Ley 10/2008, de 9 de diciembre, de Carreteras de Castilla y Ledn

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucidon Espafiola, establece en su articulo 148.1.5.2 que las Comunidades Autdnomas
podrdn asumir competencias en materia de carreteras cuando su itinerario, sin ser de interés general, se
desarrolle integramente en el territorio de la respectiva Comunidad.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn atribuye a la Comunidad Auténoma competencia
exclusiva en materias de carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de la
Comunidad, asi como la potestad legislativa en materias de su competencia exclusiva.

En ejercicio de dicha competencia exclusiva fue dictada la Ley 2/1990 de 16 de marzo, de
Carreteras de la Comunidad de Castilla y Ledn. Esta Ley disefié su régimen regulador, amparando y
tutelando la planificacion, proyeccidn, construccién, conservacion, uso y explotacion de las carreteras
gue, con itinerario incluido integramente en el territorio de la Comunidad, no forman parte de la Red de
Interés General del Estado.

La experiencia adquirida a lo largo de estos afos, el desarrollo del Plan Regional Sectorial de
Carreteras, las nuevas circunstancias apreciadas y la evolucion del papel desempefiado por las carreteras
como infraestructura del transporte determinante del desarrollo socioeconémico hacen necesario
revisar y actualizar el régimen vigente en la materia y, en concreto, la Ley 2/1990, de 16 de marzo.

Esta nueva Ley de Carreteras trata de regular los variados aspectos del servicio viario mediante
normas que responden tanto a las nuevas exigencias técnicas como a las actuales demandas de los
usuarios.

Un aspecto novedoso son los preceptos introducidos en materia de financiacidn de carreteras, los
cuales, ademas de la financiacidn tradicional, posibilitan legalmente los mecanismos concesionales con
vistas a la construccién y explotacidon de carreteras por los particulares, asi como las aportaciones de
recursos publicos para reducir o suprimir las tarifas que constituyen la contraprestacién de los servicios
gue vayan a prestar las sociedades concesionarias.

En materia de planes, estudios de planeamientos y proyectos se establece la necesaria
coordinacion con los instrumentos de planeamiento urbanistico y con las actividades de esta clase que
realizan otras administraciones publicas.

Finalmente, debe destacarse que en esta nueva regulacidn es criterio basico el respeto a la
autonomia y competencia de las entidades locales, que debe conjugarse con las atribuciones de
planificacion y coordinacion que corresponden a la administracidn de la Comunidad de Castilla y Ledn.



TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.

1. Es objeto de la presente Ley la regulacion de la planificacidon, proyeccidén, construccién,
conservacién, financiacioén, uso y explotacién de las carreteras con itinerario comprendido integramente
en el territorio de la Comunidad de Castilla y Leén y que no sean de titularidad del Estado.

2.Se consideran carreteras las vias de dominio y uso publico proyectadas y construidas
fundamentalmente para la circulacién de vehiculos automdviles.

Articulo 2. Titularidad.

La titularidad de las carreteras objeto de esta Ley corresponde, segun los casos, a la Comunidad de
Castilla y Ledn, a las provincias o a los municipios y demas entidades locales.

Articulo 3. La red de carreteras de titularidad de la Comunidad de Castilla y Ledn.

1. Constituyen la red de carreteras de titularidad de la Comunidad Auténoma las carreteras que,
discurriendo integramente por el territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn y no estando incluidas en
la red de carreteras del Estado, cumplan una funcidn mas general que la de accesibilidad local.

2. Dicha red se clasifica en dos categorias:

a) Red Basica, que junto con la red estatal, sirve de forma continuada al trafico de largo
recorrido e incluye a todas las carreteras con mayor intensidad de circulaciéon o que tengan
una funcidn esencial en la estructuracién y ordenacion del territorio.

b) Red Complementaria, constituida por las carreteras no incluidas en la Red Basica. Atiende a
los traficos de corto y medio recorrido y cumple la misién de unir los nucleos de poblacién,
bien directamente o a través de carreteras estatales o de la red basica.

Articulo 4. Redes de carreteras de entidades locales.

1. Constituyen las redes de carreteras provinciales, las carreteras que sirven de apoyo a las
relaciones zonales entre los nucleos de poblacion de dicho ambito territorial y garantizan el acceso a
estos, asi como aquéllas que complementan el sistema viario de las redes del Estado y de la Comunidad
Auténoma.

2. Constituyen las redes de carreteras municipales las que, discurriendo exclusivamente por un
término municipal, no sean de titularidad de otro ente publico.

Articulo 5. Cambios de titularidad.

La titularidad de las carreteras incluidas en el ambito de esta ley podrd modificarse mediante
acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta de la consejeria competente por razon de la materia,
previo acuerdo de las administraciones interesadas e informe del Consejo de Cooperacion Local, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 38.


http://www.carreteros.org/ccaa/legislacion/carreteras/cyl/ley10_2008/articulos/articulo_38.htm

(Articulo redactado de conformidad con la LEY 5/2014)

Articulo 6. Tipos de Carreteras.

1. Por sus caracteristicas, las carreteras pueden ser autopistas, autovias, vias para automoviles y
carreteras convencionales.

2. Son autopistas las carreteras que estan especialmente proyectadas, construidas y seializadas
como tales para la exclusiva circulacién de automaviles y rednen las siguientes caracteristicas:

a) No tener acceso a las mismas las propiedades colindantes.
b) No cruzar a nivel ninguna otra senda, via, linea de ferrocarril o tranvia, ni ser cruzada a nivel
por senda, via de comunicacién o servidumbre de paso alguna.

c) Constar de distintas calzadas para cada sentido de circulacién separadas entre si, salvo en
puntos singulares o con cardcter temporal, por una franja de terreno no destinada a la
circulacidn o, en casos excepcionales, por otros medios.

3. Son autovias las carreteras que, no reuniendo todos los requisitos de las autopistas, tienen
calzadas separadas para cada sentido de la circulacién y limitacion de acceso a las propiedades
colindantes.

4. Son vias para automdviles las carreteras de una sola calzada con limitacién de acceso a las
propiedades colindantes.

5. Son carreteras convencionales las que no relnan las caracteristicas propias de las autopistas,
autovias y vias para automdviles.

Articulo 7. Otras vias.

1. No tendran la consideraciéon de carreteras a los efectos de esta Ley, ni se incluiran, por tanto, en
las redes a que se refieren los articulos anteriores:

a) Las vias que componen la red interior de comunicaciones municipales.

b) Los caminos de servicio de los que sean titulares el Estado, la Comunidad Auténoma, las
entidades locales y demas personas de derecho publico, entendiendo por tales los construidos
como elementos auxiliares o complementarios de las actividades especificas de sus titulares. A
estos corresponde atender los gastos que ocasionen su construccidn, reparacion vy
conservacion.

c) Los caminos construidos por las personas privadas con finalidad analoga a los caminos de
servicio.

2. Los caminos a que se refiere el punto anterior podran abrirse al uso publico cuando las
circunstancias lo permitan y lo exija el interés general, segun su naturaleza y legislacién especifica. En
este caso habran de observar las normas de utilizacién y seguridad propias de las carreteras y se
aplicard, si procede, la Ley de Expropiacién Forzosa a efectos de indemnizacion.

Articulo 8. Organo de coordinacidn.
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Corresponden al Consejo de Cooperacion Local las funciones de coordinacion de los planes de las
carreteras a los que se refiere la presente ley, asi como la emision de los informes sobre los asuntos que
se le sometan y aquellos que sean preceptivos de acuerdo con esta ley.

(Articulo redactado de conformidad con la LEY 5/2014)
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TITULO Il. REGIMEN DE LAS CARRETERAS

CAPITULO I. PLANIFICACION, ESTUDIOS Y PROYECTOS

Articulo 9. Instrumentos de planificacion.

La planificacidn viaria de las carreteras objeto de esta Ley se realiza a través del Plan Regional de
Carreteras y de los Planes Provinciales de Carreteras, que deberdn coordinarse entre si, mediante los
procedimientos legalmente establecidos, para garantizar la funcionalidad del sistema de comunicaciones
y armonizar los intereses publicos afectados.

Articulo 10. Plan Regional de Carreteras.

1. El Plan Regional de Carreteras es el instrumento basico de ordenacidn general de las carreteras
de titularidad de la Comunidad Auténoma en el marco de la planificacién general de la economia y del
territorio de la Comunidad.

2. El Plan contendrd las determinaciones necesarias para establecer los objetivos, las medidas para
la coordinacién con la planificacién territorial, la adscripcion de tramos a las distintas categorias de la
red regional de carreteras y, en su caso, los criterios para su revision.

3. La aprobacion del Plan Regional de Carreteras se hard mediante decreto de la Junta de Castilla y
Ledn, a propuesta del consejero competente en la materia, previo informe del Consejo de Cooperacion
Local y conforme al procedimiento previsto en la legislacion de ordenacion del territorio para los planes
regionales. Del Plan de Carreteras de Castilla y Ledn se dard cuenta a las Cortes de Castilla y
Ledn. (Apartado redactado de conformidad con la LEY 5/2014)

Articulo 11. Planes Provinciales de Carreteras.

1. Los Planes Provinciales de Carreteras son el instrumento de ordenacion general de las redes de
carreteras de titularidad de las Diputaciones Provinciales que deben coordinarse con el Plan Regional de
Carreteras.

2. Corresponde a las respectivas corporaciones la elaboracion, redaccion y aprobacion inicial de los
Planes Provinciales a los que se refiere el apartado anterior y de sus modificaciones.

3. La aprobacion definitiva de los planes y de sus modificaciones se hard mediante decreto de la
Junta de Castilla y Ledn a propuesta de la consejeria competente en materia de administracion local,
previo informe del Consejo de Cooperacion Local. (Apartado redactado de conformidad con la LEY
5/2014)

Articulo 12. Programacién de actuaciones.

Los planes de carreteras incluiran un anexo, de aplicacién orientativa, con las actuaciones que se
consideren necesarias para alcanzar los objetivos de los respectivos planes. No obstante lo anterior, se
podran realizar actuaciones no incluidas en el plan, justificando la compatibilidad de dichas actuaciones
con los objetivos contenidos en éste.

Articulo 13. Estudios de carreteras.
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1. Los estudios de carreteras que en cada caso requieran la ejecucidén de una obra se adaptaran a
los siguientes tipos, establecidos en razén a su finalidad:

a) Estudio de planeamiento. Consiste en la definiciéon de un esquema vial en un determinado
ano horizonte, asi como de sus caracteristicas y dimensiones recomendables, necesidades de
suelo y otras limitaciones, a la vista del planeamiento territorial y del transporte.

b) Estudio previo. Consiste en la recopilacién y analisis de los datos necesarios para definir, en
lineas generales, las diferentes soluciones de un determinado problema, valorando todos sus
efectos.

c) Estudio informativo. Consiste en el estudio a escala adecuada y consiguiente evaluacion de
las diversas soluciones alternativas al trazado de las carreteras, de forma que puedan
concretarse las mejores soluciones, a efectos de servir de base al expediente de informacion
publica que se incoe en su caso.

d) Anteproyecto. Consiste en el estudio a escala adecuada y consiguiente evaluacién de una o
varias soluciones del problema planteado y definiendo, en lineas generales, la solucion éptima.

e) Proyecto de construccién. Consiste en el desarrollo completo de la solucién 6ptima, con el
detalle necesario para hacer factible su construccién y posterior explotacion.

f) Proyecto de trazado. Es la parte del proyecto que contiene los aspectos geométricos del
mismo, asi como la definicidn concreta de los bienes y derechos afectados.

2. Los estudios, anteproyectos y proyectos citados constardan de los documentos que
reglamentariamente se determinen.

3. Los estudios, anteproyectos y proyectos de carreteras deberdn incluir, en su caso, y como
anexo, la correspondiente evaluacion de impacto ambiental de acuerdo con la normativa aplicable a tal

efecto.

Articulo 14. Aprobacion de los estudios, anteproyectos y proyectos.

1. Los estudios, anteproyectos y proyectos seran aprobados por la administracion titular de la
carretera afectada, sin perjuicio de lo que corresponda al érgano de contratacién para los proyectos de
obras.

2. La aprobacidn de los proyectos relativos a carreteras regionales y provinciales incluidas en un
catdlogo aprobado implicara la declaracién de utilidad publica, la necesidad de ocupacion de los bienes y
la adquisicion de derechos correspondientes, y la urgencia a los fines de expropiacion forzosa, de
ocupacion temporal o de imposicién o modificacién de servidumbre.

3. La declaracion de utilidad publica, la necesidad de ocupacidn y la urgencia a los fines de la
expropiacién forzosa se referirdn también a los bienes y derechos comprendidos en el replanteo del
proyecto y en las modificaciones de obras que puedan aprobarse posteriormente.

4. A los efectos indicados en los apartados anteriores, los proyectos de carreteras y sus
modificaciones deberdn comprender la definicidn del trazado de las mismas y la determinacién de los
terrenos, construcciones u otros bienes o derechos que se estime preciso ocupar o adquirir para la
construccion, defensa o servicio de aquéllas y la seguridad de la circulacion.

Articulo 15. Nuevas carreteras y variantes.

1. A los efectos de la presente Ley, se considera:



a) Nueva carretera: Tramo de nueva construccién que crea un nuevo itinerario o modifica
sustancialmente el preexistente.

b) Variante: Tramo de nueva construccidon cuyo objeto es evitar o sustituir una travesia o
tramo urbano.

2. En ningun caso tendran la consideracién de nueva carretera las duplicaciones de calzada, los

acondicionamientos de trazado, los ensanches de plataforma, las mejoras de firme y, en general, todas
aquellas actuaciones que no supongan una modificacidén de la funcionalidad de la carretera preexistente.

Articulo 16. Informacion oficial y publica.

1.Lla construccion de autopistas, autovias, vias para automdviles, nuevas carreteras
convencionales o variantes no previstas en el planeamiento urbanistico vigente de los nucleos de
poblacién a los que afecten, exigira la redaccién del oportuno estudio informativo que se debera remitir
a las corporaciones locales afectadas, al objeto de que durante el plazo de un mes lo examinen e
informen sobre el trazado mas adecuado para el interés general y para los intereses de las localidades o
provincias a las que afecte la nueva via. Transcurrido dicho plazo y un mes mads sin que dichas
administraciones publicas informen al respecto, se entendera que estan conformes con el contenido del
estudio.

2. Con independencia de la informacién oficial a que se refiere el apartado anterior, se abrird un
periodo de informacién publica durante 30 dias habiles, en la forma prevista en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

3. En caso de disconformidad de las corporaciones locales afectadas, que necesariamente habra de
ser motivada, el expediente serd elevado a la Junta de Castilla y Ledn, que decidira ejecutar el proyecto
si procede.

4. La aprobacidn del expediente de informacidn publica, asi como la aprobacién de la resolucion
que proceda respecto del estudio informativo, corresponde al consejero competente en materia de
carreteras en el caso de carreteras de la red autondmica, y a la administracion local correspondiente en
el caso de carreteras provinciales o municipales, debiendo resolver en el plazo de seis meses a contar
desde la publicacion, en el «Boletin Oficial de Castilla y Ledn», de la correspondiente declaracién de
impacto ambiental, si ésta fuera necesaria, o desde la terminacién de los periodos a que hacen
referencia los apartados 1y 2 de este articulo.

5. La resolucién aprobatoria del estudio informativo conllevara:

a) La obligacidn de iniciar la modificacidn o revisidon del planeamiento urbanistico afectado,
gue deberd acomodarse a las determinaciones del estudio informativo en el plazo de dos afios
desde su aprobacion.

b) En los municipios que carecieran de planeamiento urbanistico, la obligacion de acomodar a
las determinaciones del estudio los instrumentos de planeamiento que se elaboren con
posterioridad.

c) La incorporacién de la nueva carretera al catdlogo de la red de titularidad de la
administracidn interesada.

6. Acordada la redaccidn, revision o modificacién de un instrumento de planeamiento urbanistico
que afecte a carreteras regionales, el drgano competente para otorgar su aprobacidn inicial debera
enviar, con anterioridad a dicha aprobacidn, el contenido del proyecto a la consejeria competente en



materia de carreteras para que emita, en el plazo de un mes, y con caracter vinculante en lo que afecta a
sus competencias en materia de carreteras, informe comprensivo de las sugerencias que estime
conveniente.

Si transcurrido dicho plazo y un mes mas y no se hubiera evacuado el informe citado por la
referida consejeria, se entendera su conformidad con el mismo.

En el supuesto de que afecte a carreteras provinciales, se seguira el trdmite anteriormente citado
referido a las Diputaciones Provinciales.

CAPITULO Il. CONSTRUCCION Y FINANCIACION.

Articulo 17. Licencia municipal.

Las actuaciones relativas a las carreteras a las que se refiere la presente Ley, por constituir obras
publicas de interés general, no estaran sujetas a los actos de control preventivo municipal a los que se
refiere el articulo 84.1b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Articulo 18. Financiacién.

1. La financiaciéon de las actuaciones en las carreteras a que se refiere esta Ley se efectuara
mediante las consignaciones que a tal efecto se incluyan en los presupuestos de la administracion
titular, los recursos provenientes de otras administraciones publicas, de los organismos nacionales e
internacionales y, excepcionalmente, de particulares.

La Junta de Castilla y Ledn podra acordar el establecimiento de contribuciones especiales por la
realizacion de obras de carreteras de titularidad de la Comunidad Auténoma, en los términos previstos
en este articulo.

El establecimiento de contribuciones especiales en otras carreteras se regira por lo previsto en la
legislacién sobre financiacion de las entidades locales.

2. Constituye el hecho imponible de las contribuciones especiales el beneficio especial que se
obtenga por personas fisicas o juridicas como consecuencia de la realizacidon de obras de carreteras,
aunque no sea susceptible su cuantificacion hasta que se determine en los proyectos correspondientes.

El aumento de valor de las fincas como consecuencia de la realizacién de obras de carretera tendra
la consideracién de beneficio especial.

3. Son sujetos pasivos de las contribuciones especiales las personas fisicas y juridicas, herencias
yacentes, comunidades de bienes y demas entidades o colectivos que, careciendo de personalidad
juridica propia, constituyen una unidad productiva auténoma o un patrimonio separado susceptible de
imposicién, que se beneficien de modo directo por la realizaciéon de las actuaciones en el dominio
publico viario.

En todo caso, se consideran personas especialmente beneficiadas los propietarios de las fincas,
establecimientos y urbanizaciones colindantes cuya comunicacion resulte mejorada.



4. El importe total de las contribuciones especiales se determinard sobre la base de los costes
totales, directos e indirectos, realmente soportados en la realizacién de las obras, incluido el justiprecio
de las expropiaciones, aplicando los siguientes porcentajes a la base:

Para la determinacion de la cuota global se aplicaran los siguientes porcentajes a la base:

a) Con caracter general, hasta el 25%.
b) En las vias de servicio, hasta el 50%.

c) En los accesos de uso particular para determinado nimero de fincas, urbanizaciones o
establecimientos, hasta el 90%.

d) En las obras a realizar en tramos urbanos o travesias con variante de poblacién en servicio,
hasta el 90%.

5. Para la determinacion de las cuotas individuales, el importe total se repartira entre los sujetos
pasivos atendiendo a criterios objetivos que, en funcidn de la naturaleza de las obras, se determinen de
entre los que figuran a continuacion:

a) Superficie de las fincas beneficiadas, si fueren rusticas, o longitud de sus fachadas a la
carretera, si estuvieren en tramos urbanos.

b) Situacién, proximidad y acceso a la carretera de las fincas, construcciones, instalaciones,
explotaciones o urbanizaciones.

c) Base imponible del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, tanto rusticos como urbanos, que
grave las fincas beneficiadas.

d) Cualquier otro que se determine por decreto del Consejo de Gobierno en atencion a las
circunstancias particulares que concurran en la obra.

6. Cuando el sujeto pasivo sea titular de un derecho expropiado, de su cuota individual se deducird
el justiprecio del derecho expropiado.

7. Las contribuciones especiales se devengan en el momento en que las obras se hayan ejecutado.
Si las obras fueran fraccionables el devengo se producira para cada uno de los sujetos pasivos desde que
se hayan ejecutado las correspondientes a cada tramo o fraccion de la obra.

8. En el caso de travesias y tramos urbanos, podran establecerse medidas e instrumentos de
colaboracién con los municipios afectados, a fin de compartir las cargas y servicios entre las
administraciones afectadas.

9. Las carreteras que vayan a construirse en virtud de un contrato de concesién de obras publicas,
asi como las que vayan a explotarse en régimen de gestion indirecta, podran financiarse mediante los
recursos propios de las sociedades concesionarias, los ajenos que éstas movilicen y las ayudas que
pudieran otorgarse.

CAPITULO Ill. EXPLOTACION.

Articulo 19. Explotacion de la carretera.

1. La explotacién de la carretera comprende las operaciones de conservacién y mantenimiento, las
actuaciones encaminadas a la defensa de la via y a su mejor uso, incluyendo las referentes a



sefializacion, ordenacion de accesos y uso de las zonas de dominio publico, de servidumbre y de
afeccion.

2. Como regla general, la administracién titular de las carreteras las explotara directamente y su
utilizacidn serd gratuita para el usuario.

3. No obstante, por acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn, a iniciativa del érgano titular de las
carreteras, estas podran ser explotadas por cualquiera de los sistemas de gestién indirecta de los
servicios publicos previstos en la legislacion estatal basica o bajo el régimen de concesidon de obra
publica.

4. La utilizacidn de las carreteras a que se hace referencia en el apartado anterior estard sometida
al pago por los usuarios de las correspondientes tarifas, que se fijaran en el contrato correspondiente.
Por razones de interés publico la administracién podra subvencionar, en todo o en parte, las tarifas que
corresponda satisfacer a los usuarios.

Articulo 20. Areas de servicio.

1. Son dreas de servicio las zonas colindantes con las carreteras, disefiadas expresamente para
albergar instalaciones y servicios destinados a la cobertura de las necesidades de la circulacién,
pudiendo incluir estaciones de suministro de carburantes, hoteles, restaurantes, talleres de reparacion y
otros servicios analogos dirigidos a facilitar la seguridad y comodidad de los usuarios de las carreteras.

2. Para la comodidad del usuario y el buen funcionamiento de la circulacién, la administracidn
titular de la carretera facilitara el establecimiento de areas de servicio.

3. Las areas de servicio podran ser de titularidad publica o privada.

4. Reglamentariamente se establecerdan las distancias minimas entre las mismas y sus
caracteristicas funcionales, de tal forma que se garantice la prestacion de los servicios esenciales, asi
como la seguridad vial, la proteccidon del paisaje y demdas elementos naturales del entorno, y el

adecuado mantenimiento.

No se establecerdn otras limitaciones respecto a las distancias que las derivadas de la seguridad
vial o de la correcta explotacidon de las carreteras.

5. Reglamentariamente se determinard el procedimiento para la autorizacion de las areas de
servicio de titularidad privada que incluird, en todo caso, un tramite de informacion publica.

6. Los estudios de carreteras relativos a autopistas y autovias podran incluir la localizacién y
accesos de las areas de servicio como elementos funcionales de aquéllas.

Articulo 21. Areas de servicio de titularidad publica.

1. Las areas de servicio de titularidad publica, que tienen la consideracion de elementos
funcionales de la carretera, se gestionaran por cualquiera de los sistemas de gestion de servicios
publicos que establece la legislacién vigente en materia de contratos del sector publico. Asi mismo,
podréd emplearse la concesion de obra publica, que podrd tener por objeto la construccion y la
explotacién o solamente la explotacion.

2. La forma de adjudicacion de dichas areas de servicio serd en cualquier caso el concurso.



3.Si los estudios citados en el articulo anterior no incluyeran areas de servicio, o con posterioridad
se justificara la necesidad de otras nuevas, con caracter previo al concurso se realizardn las siguientes
actuaciones:

a) Un estudio de carreteras que defina la ubicacion, los accesos y las instalaciones, asi como la
situacion del area de servicio dentro de la carretera.

b) Un tramite de informacién publica por un plazo no inferior a 30 dias.
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TITULO I1l. USO Y DEFENSA DE LAS CARRETERAS

CAPITULO I. LIMITACIONES A LA PROPIEDAD

Articulo 22. Zonas de la carretera.

A los efectos de la presente Ley se establecen en las carreteras las siguientes zonas: de dominio
publico, de servidumbre y de afeccion.

Articulo 23. Zona de dominio publico.

1. Son de dominio publico los terrenos ocupados por las carreteras y sus elementos funcionales y
una franja de terreno de ocho metros de anchura en autopistas, autovias y vias para automoviles, y de
tres metros en el resto de las carreteras, a cada lado de la via, medidos en horizontal vy
perpendicularmente al eje de la misma, desde la arista exterior de la explanacién, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 36 de esta Ley para travesias y tramos urbanos.

Se considera elemento funcional de una carretera toda zona permanentemente afecta a la
conservacién de la misma o a la explotacion del servicio publico viario, tales como las destinadas a
descanso, estacionamiento, auxilio y atencion médica de urgencia, pesaje, parada de autobuses y otros
fines auxiliares o complementarios.

La arista exterior de la explanacién es la interseccion del talud del desmonte, o del terraplén o, en
su caso, de los muros de sostenimiento colindantes con el terreno natural.

En los casos especiales de puentes, viaductos, tuneles, estructuras y obras similares, se podra fijar
como arista exterior de la explanacién la linea de proyeccién ortogonal del borde de las obras sobre el
terreno. Serd en todo caso de dominio publico el terreno ocupado por los soportes de la estructura.

2.S6lo podrd ocuparse la zona de dominio publico, o realizar obras o instalaciones, previa
autorizaciéon de la administracién titular, cuando la prestacién de un servicio publico de interés general
asi lo exija y sin perjuicio de otras competencias concurrentes y de lo establecido en el articulo 36 de
esta Ley.

3. La administracién titular de la carretera podra establecer el abono de un canon por el uso
especial del dominio publico.

El hecho imponible de dicho canon lo constituye la ocupacion del dominio publico por el
beneficiario de la autorizacién a que se refiere el apartado anterior.

El canon se establecera en funcidn de la superficie ocupada y de su valoracidn.

Articulo 24. Zona de servidumbre.

1. La zona de servidumbre de las carreteras consistira en dos franjas de terreno a ambos lados de
las mismas, delimitadas interiormente por la zona de dominio publico definida en el articulo 23y
exteriormente por dos lineas paralelas a las aristas exteriores de la explanacion, a una distancia de
veinticinco metros en autopistas, autovias y vias para automaviles, y de ocho metros en el resto de las
carreteras, medidos desde las citadas aristas.
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2. En la zona de servidumbre no podran realizarse obras ni se permitiran mas usos que aquéllos
gue sean compatibles con la seguridad vial, previa autorizacién, en cualquier caso, del érgano titular de
la carretera, sin perjuicio de otras competencias concurrentes y de lo establecido en el articulo 36 de
esta Ley.

3. En todo caso el érgano titular de la carretera podra utilizar o autorizar la utilizacion de la zona
de servidumbre por razones de interés general o cuando lo requiera el mejor servicio de la carretera.

4. Seran indemnizables la ocupacién de la zona de servidumbre y los dafios y perjuicios que se
causen por su utilizacién.

Articulo 25. Zona de afeccion.

1. La zona de afeccion de las carreteras estard constituida por dos franjas de terreno, a ambos
lados de las mismas, delimitadas interiormente por la zona de servidumbre y exteriormente por dos
lineas paralelas a la arista exterior de la explanacidn, a una distancia de cien metros en autopistas
autovias y vias para automoviles, y de treinta metros en el resto de las carreteras, medidos desde las
citadas aristas.

2. Para ejecutar en la zona de afeccidn cualquier tipo de obras e instalaciones fijas o provisionales,
cambiar el uso o destino de las mismas y plantar o talar arboles, se requerird la previa autorizacién del
6rgano titular de la carretera, sin perjuicio de otras competencias concurrentes y de lo establecido en
el articulo 36 de esta Ley.

3. En las construcciones e instalaciones ya existentes en la zona de afecciéon podrdn realizarse
obras de reparacion y mejora, previa la autorizacién correspondiente, una vez constatados su finalidad y
contenido, siempre que no supongan aumento de volumen de la construccion o instalacion, y sin que el
incremento de valor que aquéllas comporten pueda ser tenido en cuenta a efectos expropiatorios; todo
ello, asimismo, sin perjuicio de las demds competencias concurrentes y de lo dispuesto en el articulo
36 de esta Ley.

4. La denegacién de la autorizacidon debera fundarse en las previsiones de los planes o proyectos
de ampliacién de las carreteras en un futuro no superior a diez afos.

Articulo 26. Linea limite de edificacion.

1. A ambos lados de las carreteras se establece la linea limite de edificacidon, desde la cual hasta la
carretera queda prohibido cualquier tipo de obra de construccidén, reconstruccion o ampliacion, a
excepcion de las que resultaren imprescindibles para la conservacién y mantenimiento de las
construcciones existentes.

2.La linea limite de edificacion se sitia a 50 metros en autopistas, autovias y vias para
automoviles, y a 18 metros en el resto de las carreteras, desde la arista exterior de la calzada mas
proxima, medidas horizontalmente a partir de la mencionada arista. Se entiende que la arista exterior de
la calzada es el borde exterior de la parte de la carretera destinada a la circulacion de vehiculos en
general.

3.Excepcionalmente, por acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn a propuesta del consejero
competente en la materia y previo informe motivado del drgano titular de la carretera y del Consejo de
Cooperacion Local, se podrd, por razones geogrdficas o socioeconémicas, fijar una linea de edificacion
inferior a la establecida con cardcter general, aplicable a determinadas carreteras incluidas en el dmbito
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de aplicacion de esta ley en zonas o espacios comarcales perfectamente delimitados. (Apartado
redactado de conformidad con la LEY 5/2014)

4.En los tramos urbanos o a urbanizar el instrumento correspondiente del planeamiento
urbanistico podra establecer la linea de edificacion a una distancia inferior a la fijada en el apartado 2 de
este articulo, previo informe preceptivo y vinculante de la administracion titular de la carretera.

5. Para las variantes, el estudio al que se refiere el articulo 16.1 fijara la linea limite de edificacidn,
gue en ningun caso se situard a una distancia inferior a la que se define en el apartado 2 de este articulo

ni superior a 50 metros.

La aprobacion definitiva del estudio conllevara el establecimiento de la linea de edificacion a la
distancia fijada.

Articulo 27. Publicidad en las carreteras.

1. Se prohibe toda aquella publicidad que sea visible desde las zonas de dominio publico de la
carretera, excepto en las travesias de poblacion en las que la publicidad estard sometida a las
ordenanzas municipales, debiendo situarse fuera de las zonas de dominio publico y sin afectar a la
sefializacion, la iluminacion, ni el balizamiento de la carretera.

La anterior prohibicion no dard derecho a indemnizacion en ningun caso.
2. No se considerard publicidad a los efectos de la Ley:

a) La rotulacion informativa de las vias.

b) Los carteles que sefialen lugares de interés publico no comerciales y con los formatos que se
autoricen.

c¢) Las indicaciones de orden general que sean de interés para el usuario, tales como la
informacion sobre talleres, restaurantes, comercios, exposiciones, ferias, celebraciones, etc.,
siempre que no contengan nombres comerciales, que no sean transitorias o que no tengan
cardcter excepcional.

d) Los rétulos y marcas comerciales que se dispongan en el edificio o finca en que se desarrolle
la actividad anunciada.

3. En todo caso, para la colocacion de cualquier clase de letrero o reclamo de los indicados en el
apartado anterior en la franja definida en el apartado 1 de este articulo serd preceptiva la autorizacion
del organismo titular de la misma, que atenderd, ademds de a lo anteriormente expresado, a que las
condiciones de forma, tamafo, situacion o iluminacion no puedan ser perjudiciales para el trdfico.

4. Como excepcion a lo dispuesto en al apartado anterior, los interesados podrdn colocar fuera de
la zona de dominio publico de la carretera los rétulos y marcas comerciales a que se refiere el apartado
2. d) del presente articulo, previa comunicacion a la Administracion titular de la via.

La citada comunicacion deberd cursarse con una antelacion al menos de un mes de la fecha
prevista para la actuacion.

La Administracion tendra un plazo preclusivo de un mes para denegar la actuacion comunicada por
razones de sequridad vial, sin perjuicio de las potestades administrativas de control y de la adopcion, en
su caso, de las medidas cautelares o sancionadoras que pudieran corresponder.
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(Articulo redactado de conformidad con el DECRETO-LEY 3/2009)

Articulo 28. Paralizacion de obras.

1. El organismo titular de la carretera dispondra la paralizacidn de las obras y la suspensién de los
usos no autorizados o que no se ajusten a las condiciones establecidas en las autorizaciones.

2. Efectuada la comprobacién de las obras paralizadas y los usos suspendidos, se adoptara en el
plazo de dos meses una de las resoluciones siguientes:

a) Demoler las obras e instalaciones o impedir definitivamente los usos no autorizados o que
no se ajustaren a las condiciones establecidas en la autorizacién.

b) Ordenar la instruccion de los oportunos expedientes para la eventual legalizacién de las
obras o instalaciones o la autorizacidn de los usos que se adapten a las normas aplicables.

3. La adopcion de los oportunos acuerdos se hara sin perjuicio de las sanciones y de las
responsabilidades de todo orden que resulten procedentes.

Articulo 29. Accesos.

1. No se podrdn realizar accesos a las carreteras sin la autorizacién previa de la administracién
titular.

Sélo podrd denegarse la autorizacidén por razones que se deriven de consideraciones de seguridad
vial, de la correcta explotacidn de la carretera o porque exista la posibilidad de realizarlo por otros
caminos publicos o carretera local proxima.

2. Asimismo, la administracion titular podrd reordenar los accesos existentes con objeto de
mejorar la explotacién de la carretera y la seguridad vial, pudiendo expropiar para ello los terrenos
necesarios.

3. Cuando los accesos fuesen solicitados por los particulares directamente interesados, el
organismo administrativo competente podra convenir con estos la aportacién econdmica procedente en
cada caso, siempre que el acceso sea de interés publico.

CAPITULO 1l. USO DE LA CARRETERA

Articulo 30. Limitaciones a la circulacion.

1. Sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones, la administracidn titular de la carretera
podrd imponer, en el ambito de sus competencias, cuando las condiciones, situaciones, exigencias
técnicas o la seguridad vial de las carreteras lo requieran, limitaciones temporales o permanentes a la
circulacidn en ciertos tramos o partes de las carreteras.

2. Las limitaciones a la circulacién o cualquier otra restriccion adoptada y, en su caso, los desvios
acordados, se comunicaran a las autoridades competentes en materia de trafico, al objeto de que éstas
adecuen las medidas de vigilancia, disciplina y regulacién de trafico, y mantengan actualizada la
informacién que sobre las vias se ofrezca a los usuarios.
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3. Compete igualmente a la administracion titular de la carretera fijar las condiciones de las
autorizaciones excepcionales que puedan ser otorgadas, en su caso, por el érgano competente.

Articulo 31. Utilizacidn especial de una carretera.

Toda utilizacién excepcional y temporal que comporte un deterioro excesivo de una carretera
conllevara la obligacidn de su reparacién por parte del responsable.

Se considerara como deterioro excesivo aquel que no produciria el trafico ordinario de la
carretera.

Corresponderd a la administracidn titular de la carretera otorgar la debida autorizacién, asi como
determinar el alcance de la reparacién, previa audiencia del interesado.

Articulo 32. Instalaciones de control.

La administracion titular de la carretera podra establecer instalaciones de aforos y estaciones de
pesaje para conocimiento y control de las caracteristicas de la demanda del trafico. Las sobrecargas que
constituyan infraccidn se sancionaran por las autoridades competentes en cada caso.



TITULO IV. TRAVESIAS Y TRAMOS URBANOS

Articulo 33. Definiciones.

1. Se consideran tramos urbanos de las carreteras aquellos que discurren por suelo clasificado
como urbano por el correspondiente instrumento de planeamiento urbanistico o territorial o, en su
defecto, el que se considere como tal en la legislacion urbanistica aplicable en Castilla y Ledn.

2. Se considera travesia la parte de tramo urbano en el que existan edificaciones consolidadas al
menos en las dos terceras partes de su longitud y un entramado de calles, al menos, en una de las

margenes.

Articulo 34. Delimitacién de travesias.

La administracion titular de la carretera delimitard en cada caso concreto el tramo o tramos de
carretera que tengan la consideracion de travesia, mediante el procedimiento que reglamentariamente
se determine, de conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 35. Proyectos de travesias.

1. Previamente a su aprobacidn, los proyectos cuyo objeto especifico sea el acondicionamiento o
mejora de una travesia cuya titularidad no sea municipal serdn remitidos por la administracidn titular de
la carretera al ayuntamiento correspondiente para que, en el plazo de un mes, notifique la conformidad
o disconformidad con el mismo. En todo caso el ayuntamiento aportara libres de cargas y gravdmenes
los terrenos que fueran necesarios para la ejecucién de las obras.

2. Sin el requisito de conformidad expresa del ayuntamiento no podrd procederse a la aprobacion
del proyecto.

3. No tendrdn consideraciéon de acondicionamiento o mejora de travesia, por lo que no serd de
aplicacion lo dispuesto en los dos apartados anteriores, las actuaciones relativas a conservacion,
refuerzo del firme, ni las que tengan por objeto el ensanche necesario para mantener la seccidn
transversal de la calzada.

Articulo 36. Autorizaciones.

1. En la zona de dominio publico de travesias y tramos urbanos, el otorgamiento de autorizaciones
para realizar obras o actividades no ejecutadas por la administracién titular de la carretera corresponde
a los Ayuntamientos, previo informe vinculante de dicha administracién titular.

2. En las travesias y tramos urbanos, corresponde a los Ayuntamientos el otorgamiento de toda
clase de licencias y autorizaciones sobre los terrenos y edificaciones situados fuera de la zona de
dominio publico.

3. A los efectos de lo indicado en este articulo, se considerara zona de dominio publico
exclusivamente la ocupada por la carretera y sus elementos funcionales.
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En el supuesto de que existan aceras, el limite de la zona de dominio publico sera el borde exterior
de la acera mas cercana a la calzada o las vias de servicio, si éstas fueran de titularidad de la
administracion de la que depende la carretera.

Articulo 37. Conservacién.

Las actuaciones de conservacion en la zona de dominio publico, definida en el articulo anterior, a
excepcion de las aceras si existieran, corresponden a la administracion titular de la carretera.

La conservacion de las aceras y del resto de la travesia corresponde a los Ayuntamientos.

Articulo 38. Cesion a los Ayuntamientos.

Las carreteras regionales o provinciales, o tramos determinados de ellas, se entregaran a los
ayuntamientos respectivos cuando tengan la condicidn de tramo urbano y exista otra alternativa viaria
gue proporcione un mejor nivel de servicio.

En el supuesto de construcciéon de una variante, se entregard la totalidad del tramo de carretera
gue queda sustituido por la variante.

En ambos casos, el expediente se promovera a instancia del ayuntamiento o de la administracién
titular de la carretera y sera resuelto por la Junta de Castilla y Ledn.

Excepcionalmente podra ser resuelto por el consejero competente por razén de la materia, para
las carreteras de la red autondmica, y las Diputaciones Provinciales para las carreteras de las redes
provinciales, cuando exista acuerdo fehaciente entre las dos administraciones interesadas.
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TITULO V. INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 39. Infracciones.

1. Incurrirdn en responsabilidad administrativa quienes cometan cualquiera de las infracciones
tipificadas en los apartados siguientes de este articulo.

2. Son infracciones leves:

a) Realizar cualquier tipo de obras, instalaciones o actuaciones en las zonas de dominio
publico, servidumbre y afeccion, sin la debida autorizacién.

b) Arrojar, abandonar, verter, colocar o mantener dentro de la zona de dominio publico,
objetos o materiales de cualquier naturaleza, siempre que no suponga riesgo para los usuarios
de la carretera.

3. Son infracciones graves:

a) Realizar cualquier tipo de obras, instalaciones o actuaciones en las zonas de dominio
publico, servidumbre, o afeccién, cuando no puedan ser objeto de autorizacion.

b) Incumplir alguna de las prescripciones impuestas en las autorizaciones otorgadas.

c) Deteriorar o modificar las caracteristicas o situacién de cualquier elemento de la carretera,
relacionado directamente con la ordenacidn, orientacidn o seguridad de la circulacidn, cuando
con ello no se impida que sigan prestando su funcién.

d) Deteriorar, alterar, modificar, o destruir cualquier obra, instalacién o elemento funcional de
la carretera.

e) Arrojar, abandonar, verter, colocar o mantener dentro de la zona de dominio publico,
objetos o materiales de cualquier naturaleza, siempre que suponga riesgo para los usuarios de
la carretera.

f) Realizar en la explanacion o en la zona de dominio publico, sin autorizacién o sin atenerse a
las condiciones de la misma, cualquier tipo de cruce aéreo o subterraneo.

g) Colocar, sin la previa autorizacion de la Administracion titular de la carretera, o sin la
preceptiva comunicacion en su caso, carteles informativos en las zonas de dominio publico,
servidumbre o afeccion. (Letra redactada de conformidad con el DECRETO-LEY 3/2009)

h) Las calificadas como leves cuando exista reincidencia.

4. Son infracciones muy graves:

a) Realizar cualquier tipo de obras, instalaciones o actuaciones en las zonas de dominio
publico, servidumbre o afeccion, cuando no puedan ser objeto de autorizacién y originen un
riesgo grave para la circulacion.

b) Incumplir alguna de las prescripciones impuestas en las autorizaciones otorgadas, cuando el
incumplimiento no pueda ser objeto de autorizaciéon y origine un grave riesgo para la
circulacién.

c) Sustraer, deteriorar, destruir o modificar las caracteristicas o situacién de cualquier
elemento de la carretera que esté directamente relacionado con la ordenacién, orientacion y
seguridad de la circulacién impidiendo que siga prestando su funcion.
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d) Destruir, deteriorar, alterar o modificar cualquier obra o instalacién de la carretera o de los
elementos funcionales de la misma cuando las actuaciones afecten a la plataforma de la
carretera.

e) Daiar o deteriorar la carretera circulando con pesos o cargas que excedan de los limites
autorizados.

f) Establecer cualquier clase de publicidad visible desde la zona de dominio publico de la
carretera, con las excepciones previstas en el articulo 27 de esta Ley.

g) Las calificadas como graves cuando se aprecie reincidencia.

Articulo 40. Sanciones.

1. La imposicién de sanciones por infracciones leves y graves en las carreteras regionales
correspondera a los delegados territoriales de la Junta de Castilla y Ledn.

La imposicion de sanciones por infracciones muy graves corresponde al consejero competente en
materia de carreteras.

La potestad sancionadora de las corporaciones locales se regird por lo dispuesto en la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

2. Las infracciones a que se refiere el articulo anterior serdn sancionadas atendiendo a los dafios y
perjuicios producidos, en su caso al riesgo creado y a la intencionalidad del causante, con las siguientes
multas:

e Infracciones leves, multa de 100 € a 1.000 €.
e Infracciones graves, multa de 1.001 € a 3.000 €.
e Infracciones muy graves, multa de 3.001 € a 30.000 €.

En el supuesto de obras, instalaciones o construcciones, segln se trate de infracciones leves,
graves o muy graves, la multa impuesta no podra ser en ningln caso inferior al cinco, diez o quince por
ciento, respectivamente, del valor de la obra realizada.

3. Con independencia de las multas previstas en el apartado anterior, los érganos sancionadores,
una vez transcurridos los plazos sefialados en el requerimiento correspondiente, podran imponer multas
coercitivas conforme a lo establecido en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.

La cuantia de cada una de dichas multas no superara el 20 por 100 de la multa fijada por la
infraccidn cometida.

4. La imposicién de la sancion correspondiente serd independiente de la obligacién de restablecer
la situacion inicial, incluyendo, en su caso, la demolicién de la obra ejecutada, asi como la indemnizacion
de los dafos y perjuicios causados, cuyo importe sera fijado por el érgano administrativo del que
dependa la carretera.

En el caso de que se considerara urgente la reparacion del dafo, la administracion titular de la
carretera la ejecutara de forma inmediata, pasando seguidamente propuesta de liquidacion detallada
del gasto al causante.
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Articulo 41. Prescripcién de las infracciones y sanciones.

El plazo de prescripcion de las infracciones sera de cuatro afos para las muy graves, tres afios para
las graves y un afno para las leves.

Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribirdn a los cuatro afos, las impuestas por
faltas graves a los tres afios y las impuestas por faltas leves al afo.



DISPOSICIONES ADICIONALES

PRIMERA. Actualizacién de sanciones.

La Junta de Castilla y Ledn, mediante decreto, podrd actualizar la cuantia de las sanciones previstas
en el articulo 40 de esta Ley, atendiendo a la variacién que experimente el Indice de Precios al Consumo.

SEGUNDA. Catalogo de carreteras autondmicas.

La Junta de Castilla y Ledn, a propuesta de la consejeria competente en materia de carreteras,
aprobard mediante acuerdo un catdlogo de las carreteras de titularidad de la Comunidad Auténoma que
incluira su clasificacion.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

Lo establecido en la presente Ley sera de aplicacién a los planes de carreteras que estén vigentes
en la fecha de su entrada en vigor.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

A la entrada en vigor de esta Ley queda derogada la Ley 2/1990, de 16 de marzo, de Carreteras de
la Comunidad de Castilla y Ledny cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
previsto en la misma.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA

La Junta de Castilla y Ledn aprobara el reglamento general de desarrollo de la presente Ley en el
plazo maximo de seis meses desde su entrada en vigor.

SEGUNDA
En el plazo de un mes desde la entrada en vigor de esta Ley, el consejero competente en materia
de carreteras elevara a la Junta de Castilla y Ledn propuesta de acuerdo de aprobacion del catdlogo

previsto en la Disposicion adicional segunda de esta Ley.

TERCERA


http://www.carreteros.org/ccaa/legislacion/carreteras/cyl/ley10_2008/articulos/articulo_40.htm
http://www.carreteros.org/ccaa/legislacion/carreteras/cyl/normativa/ley2_90/ley.htm
http://www.carreteros.org/ccaa/legislacion/carreteras/cyl/normativa/ley2_90/ley.htm
http://www.carreteros.org/ccaa/legislacion/carreteras/cyl/ley10_2008/articulos/dads.htm

La Junta de Castilla y Ledn, a propuesta de la consejeria competente en materia de administracion
local, previa aprobacion inicial por la corporacion correspondiente e informe del Consejo de Cooperacion
Local, aprobard, mediante acuerdo, los catdlogos de las carreteras de titularidad de las entidades
locales.

(Disposicidn redactada de conformidad con la LEY 5/2014)

Valladolid, a 9 de diciembre de 2008.

El Presidente de la Junta de Castilla y Leédn,

Fdo.: JUAN VICENTE HERRERA CAMPO


http://www.carreteros.org/ccaa/legislacion/carreteras/cyl/ley10_2008/modificaciones/l5_2014.htm

