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ANEXO 1Il. SENALIZACION DE LOS TUNELES. .....ouiuiiiiieeeeeteeeeeee e 32

El desarrollo de las infraestructuras de transporte experimentado por nuestro pais en los
ultimos afios, motivado y acompafiado a su vez por el incesante crecimiento de la demanda, no
puede verse limitado solamente al incremento en la extension de la red de carreteras, sino que
también ha de fomentar la mejora de sus caracteristicas de disefio y construccion que permita
una explotaciéon mas eficiente de aquéllas.

La seguridad constituye uno de los objetivos mas importantes hacia los que debe enfocarse
prioritariamente la accién de gobierno en materia de infraestructuras y transportes, siempre en
estrecha colaboracién con las iniciativas de todos los agentes sociales implicados. La negativa
repercusion que los accidentes tienen en la vida social constituye una grave preocupacion por
sus consecuencias humanas, sociales y econémicas, que es preciso reducir utilizando todos
los medios posibles, uno de los cuales es precisamente la mejora de las caracteristicas de
disefio y construccion de las infraestructuras.

Los tuneles de carretera son elementos que por sus singulares caracteristicas dentro de la red
viaria merecen una atencion especial. No es porque en ellos se produzcan mas accidentes que
en otros puntos del trazado de las carreteras, sino porque cualquier incidencia grave que les
afecte puede provocar alarma social, dadas las circunstancias concurrentes y especificas del
lugar en que se produce, las dificultades de rescate o evacuacion, el dramatismo provocado
por el confinamiento o el trastorno que para el sistema de transportes puede suponer el cierre
temporal de un tramo viario, en ocasiones con alternativas dificiles o inexistentes.

Es por ello por lo que el Gobierno de la Nacion viene prestando especial interés a la seguridad
en los tuneles de carreteras, que son importantes en nimero y longitud, dadas las condiciones
orograficas de nuestro pais. Fruto de ese interés son las numerosas actuaciones que se han
venido desarrollando en los ultimos afios en orden al acondicionamiento de tuneles existentes,
reforzando sus equipamientos de seguridad, asi como al de los nuevos tuneles, extremando
sus condiciones de disefio para hacerlos mas seguros para el usuario.

Paralelamente, las instituciones europeas, estimuladas por accidentes muy graves que tuvieron
lugar afios pasados en diversos tuneles del continente, decidieron la adopcién de medidas
tendentes al establecimiento de requisitos que garantizaran adecuadas condiciones de
seguridad en los tineles de la red transeuropea de carreteras.

Fruto de esa iniciativa ha sido la aprobacion de la Directiva 2004/54/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre requisitos minimos de seguridad para
tuneles de la red transeuropea de carreteras, una parte de cuyo itinerario se encuentra situada
en nuestro pais.

La transposicion al ordenamiento juridico espafiol de la citada norma europea, asi como la
propia decision del Gobierno de la Nacion de mejorar las condiciones de seguridad en la red
viaria y mas en particular en los tuneles, han determinado la conveniencia de regular
juridicamente las condiciones de disefio y explotacion de los tlneles de las carreteras del
Estado.

En esta norma, que afecta no solo a los tuneles incluidos dentro de la red transeuropea sino a
todos los tuneles de la red estatal, se regulan las distintas figuras a las que compete la
responsabilidad de la seguridad de los tineles. Autoridad administrativa, gestor del tanel y
responsable de seguridad constituyen la estructura organizativa del sistema de seguridad, cada
uno con una definicion clara de responsabilidades, que se extienden a las distintas fases de
proyecto, construccion y explotaciéon de taneles.

La puesta en servicio de tlneles o0 su reapertura se someten a un procedimiento reglado, en el
que la intervencion del responsable de seguridad garantiza en todo momento una atencion
prioritaria al cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en la normativa.
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La inspeccion periodica de los tineles se establece obligatoriamente, con objeto de asegurar
en todo momento el mantenimiento de las condiciones de seguridad, asi como la adopcion en
su caso de las medidas que permitan mejorar dicha seguridad.

La norma regula asimismo la adaptacion de los tuneles existentes a las condiciones y
requisitos minimos que se establecen con detalle, incluso en aquellos casos en los que puedan
autorizarse excepciones debidamente justificadas mediante los pertinentes analisis de riesgo.

Se define asimismo el sistema de informacién sobre incidentes que habré de establecerse para
ampliar el conocimiento sobre el funcionamiento de este tipo de estructuras singulares y hacer
posible la adopcion de medidas que mejoren sus condiciones de seguridad.

También se establece un calendario temporal al que deberdn ajustarse las distintas
actuaciones resultantes de la aplicacion de la norma.

El Real Decreto incluye tres anejos. En el primero de ellos se detallan todas las instalaciones
de las que deben dotarse los tuneles asi como las medidas de disefio que deben adoptarse en
funciobn de diversos parametros, fundamentalmente la longitud y el volumen de tréfico,
estableciéndose al respecto una graduacion de los requisitos en atencién a las condiciones
concurrentes en cada caso. También se regulan las medidas a adoptar durante la explotacion
del tlnel.

El anexo Il recoge la documentacion de seguridad que debe reunirse de forma sistematica en
dichas medidas y la actuacién en caso de emergencia, la realizacién de simulacros perioédicos y
los procedimientos a seguir para la apertura y reapertura, en su caso, de tuneles de carreteras.

Finalmente el anexo Il contiene las peculiaridades de la sefializaciéon en taneles, que permitan
facilitar a los usuarios su utilizacion en condiciones adecuadas de seguridad.

Este Real Decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.24 de la Constitucién
gue atribuye al Estado la competencia sobre las obras publicas de interés general y se
enmarca dentro de las potestades reglamentarias atribuidas al Gobierno por la disposicion
adicional segunda y la disposicion final de la Ley 25/1988, de 29 de julio, de Carreteras. Su
proposito es regular el disefio, construccion y explotaciéon de los tuneles de la red de carreteras
del Estado, pero no la aprobacién de nuevas normas de trafico y circulacién de vehiculos a
motor.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Fomento, de acuerdo con el Consejo de Estado y
previa deliberacién del Consejo de Ministros en su reunion del dia 26 de mayo de 2006,
dispongo:

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1. Objeto y finalidad.

Este Real Decreto tiene por objeto garantizar un nivel suficiente de seguridad a los usuarios en
los tlneles de la red de carreteras del Estado mediante el establecimiento de los requisitos
minimos que habran de cumplir dichas infraestructuras, con la finalidad de prevenir situaciones
criticas que puedan poner en peligro la vida humana, el medio ambiente y las propias
infraestructuras, asi como proteger a los usuarios en caso de que se produzcan algunas de las
citadas situaciones.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Lo establecido en este Real Decreto serd aplicable a todos los tlneles de la red de carreteras
del Estado, tanto si estan en servicio como si se encuentran en fase de construccion o de
proyecto.

En el caso de tuneles transfronterizos, y sin perjuicio del cumplimiento de lo establecido en la
Directiva 2004/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre
requisitos minimos de seguridad para tuneles de la red transeuropea de carreteras, y en este
Real Decreto, las instalaciones y el régimen de explotacion se ajustaran a lo que se decida al
efecto por la Comisidn técnica mixta internacional que al efecto se designe.

-3-
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Articulo 3. Definiciones.
A efectos de este Real Decreto, se entenderd por:

a) Red transeuropea de carreteras: la red de carreteras incluida en la Decision n°
1692/96/CE de la Unién Europea.

b) Servicios de emergencia: todos los servicios publicos o privados, que intervienen en
caso de accidente, incluyendo a los servicios de policia, bomberos y equipos de
rescate. Tendran caracter interno cuando dependan del titular de la carretera, y externo
en los demas casos.

¢) Longitud del tanel: la longitud del carril mas largo de circulacion, medido en la parte
totalmente cubierta del tanel.

d) Volumen de tréfico: el nimero de vehiculos que circulan por carril y dia. Se calculara
como la IMD de cada tubo dividida por su nimero de carriles.

e) Madificacion de un tinel: cualquier modificacion sustancial de la estructura, del equipo o
de la explotacion que pueda suponer una alteracion significativa de algun elemento
contemplado en el manual de explotacién recogido en el apartado 2 del anexo Il.

f) Manual de explotacion: Documento en el que quedaran reflejadas de forma detallada
todas las instalaciones del tunel que permiten una explotacion de aquel en adecuadas
condiciones de seguridad y eficiencia, incluyendo las tareas, tanto permanentes como
periddicas y ocasionales, de mantenimiento y control de la instalacién, estructura
organizativa, gestion de incidencias, etc. El manual debera redactarse durante la fase
de proyecto, sin perjuicio de su actualizacién y ampliacién en las fases posteriores de
construccion y explotacion del tlnel.

g) Tunel urbano: aquel que esta situado en un entorno urbano, en el que la mayoria de su
trafico es de agitacion urbana y que el factor de hora punta sea mayor de 0,80.

Articulo 4. Medidas de seguridad.

1. El Ministerio de Fomento adoptara las medidas necesarias para garantizar que los tuneles
de su competencia incluidos en el d&mbito de aplicaciébn de esta disposicidbn cumplan los
requisitos minimos de seguridad establecidos en el anexo I.

2. En los casos en que determinados requisitos estructurales de los establecidos en el anexo |
s6lo puedan satisfacerse recurriendo a soluciones técnicas de imposible ejecucién en la
practica o que tengan un coste desproporcionado, la autoridad administrativa a que se refiere el
articulo 5 podra aceptar que se apliqguen como alternativas otras medidas de reduccién del
riesgo, siempre y cuando estas medidas den lugar a una proteccion equivalente o mayor. La
eficacia de dichas medidas debera demostrarse mediante un analisis de riesgo, de acuerdo con
lo dispuesto en el capitulo IV.

El Ministerio de Fomento, a través del cauce pertinente, informard a la Comisién Europea de
las medidas alternativas de reduccion del riesgo aceptadas y de su correspondiente
justificacion, para aquellos tuneles incluidos en el ambito de la Directiva 2004/54/CE.

(Nueva redaccién segun Correccion de errores del Real Decreto 635/2006, de 26 de mayo)
Lo dispuesto en este apartado no sera aplicable a los tlneles cuya construccion se inicie con
posterioridad a la entrada en vigor de este Real Decreto.

CAPITULO IIl. DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES.

Articulo 5. Autoridad administrativa.

1. En los tuneles de la red de carreteras del Estado, la autoridad administrativa serda la
Secretaria de Estado de Infraestructuras y Planificacién del Ministerio de Fomento, que debera
garantizar la observancia de todas las cuestiones relacionadas con la seguridad de los usuarios
en los tuneles y adoptar las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento de este Real
Decreto.
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2. Para ello garantizara que se realicen bajo su dependencia las siguientes tareas:
a) Autorizar la apertura de los tlneles segun se indica en el anexo Il.

b) Comprobar e inspeccionar los tuneles con regularidad y determinar los requisitos de
seguridad pertinentes.

c) Establecer los planes de organizacién y de funcionamiento, incluidos los planes de
respuesta a situaciones de emergencia interior, para la formacion y el equipamiento de
los servicios de explotacion del tinel y, cuando proceda, actuar en coordinacion con las
autoridades encargadas de los servicios exteriores de emergencia.

d) Determinar, en el a&mbito de sus competencias en materia de carreteras, el
procedimiento de cierre inmediato del tinel en caso de emergencia.

e) Poner en practica las medidas de reduccién del riesgo que resulten necesarias.
f) Determinar los organismos de inspeccion referidos en el articulo 8.

g) Suspender o restringir el funcionamiento de un tanel si no cumple los requisitos de
seguridad y especificar las condiciones necesarias para mantener la circulacién normal
en coordinacién con la autoridad competente en materia de trafico y, en su caso, con
otras Administraciones y organismos con competencias concurrentes en la materia.

Articulo 6. Gestor del tinel.

1. En los tlneles de la red de carreteras del Estado, el gestor sera la Direccion General de
Carreteras del Ministerio de Fomento.

(Nueva redaccion segun Correccion de errores del Real Decreto 635/2006, de 26 de mayo)

2. Durante la fase de explotacion, la Direccion General de Carreteras como gestor de los
tineles de la red de carreteras del Estado podra designar para cada tanel una empresa
explotadora de acuerdo con las normas reguladoras de la contratacién publica. La empresa
explotadora asumira las siguientes funciones: ejecutar las operaciones necesarias para el
correcto funcionamiento del tinel y de sus instalaciones, asumir la responsabilidad sobre su
ellas y proponer a la Direccion General de Carreteras la designacién de un director de
explotacion, bajo cuya direccion se llevaran a cabo las anteriores actividades.

Cuando el tunel forme parte de una carretera en régimen de concesion la empresa explotadora
sera la sociedad concesionaria.

3. El gestor del tinel debera mantener actualizado el correspondiente manual de explotacion.
Este documento servirA de guia para las tareas de explotacion del tunel, y recogera la
descripcion de la infraestructura e instalaciones, su operacion y mantenimiento, incluyendo la
documentacion relativa a seguridad, y sera de obligado cumplimiento.

4. Cualquier incidente o accidente significativo que ocurra en un tlnel sera objeto de un informe
de incidencias elaborado por el gestor del tlnel a partir de la informaciéon aportada por la
empresa explotadora. Dicho informe se transmitird al responsable de seguridad mencionado en
el articulo 7, a la autoridad administrativa, y a los servicios de emergencia, en el plazo maximo
de un mes.

5. Cuando se redacten informes de investigacién en los que se analicen las circunstancias de
determinados incidentes o accidentes, o las conclusiones que se puedan extraer de los
mismos, el gestor del tunel transmitird dicha documentacion al responsable de seguridad, a la
autoridad administrativa y a los servicios de emergencia, en el plazo maximo de un mes a partir
del momento de su recepcion.

Articulo 7. El responsable de seguridad.

1. Cada tunel tendra un responsable de seguridad designado por la Direccion General de
Carreteras, que podra ser diferente para cada una de las fases de proyecto, construccién y
explotacion del tunel y que coordinard, durante la fase correspondiente, todas las medidas
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preventivas y de salvaguardia, a fin de garantizar la seguridad de la infraestructura y sus
instalaciones, la de los usuarios y la del personal que explota el tanel.

El responsable de seguridad podra tener una relacion funcional o contractual con el gestor del
tunel, pero no recibird instrucciones de aquél en relacion con el ejercicio de sus funciones.

2. El responsable de seguridad tendra durante la fase de proyecto, entre otras, las siguientes
funciones:

a)

b)

Colaborar con el redactor del proyecto en todos aquellos aspectos relacionados con la
seguridad del tanel.

Informar al gestor del tinel y a la autoridad administrativa sobre la documentacién de
seguridad del tunel, con caracter previo a la aprobacion del proyecto.

3. El responsable de seguridad tendra durante la fase de construccion, entre otras, las
siguientes funciones:

a)

b)

c)

d)

Colaborar con la direccién de las obras y con el responsable de seguridad y salud de
aquéllas.

Verificar la adecuacion de las instalaciones de seguridad del tanel, tanto de los
equipamientos como de su ejecuciéon o montaje, a lo establecido en el proyecto.

Informar a la autoridad administrativa y al gestor del tinel sobre posibles modificaciones
de las instalaciones en relacién con las previstas en el proyecto, para su eventual
autorizacién, asi como sobre la actualizacion de la documentacion de seguridad y en
especial del manual de explotacion.

Asesorar, previamente a la resolucion de autorizacion de puesta en servicio de la
estructura, sobre el equipamiento y el manual de explotacion.

4. El responsable de seguridad tendra durante la fase de explotacion, entre otras, las siguientes
funciones:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g9)

h)

Asegurar la coordinacion con los servicios de emergencia y participar en la preparacion
de los planes de actuacion;

Participar en la planificacion, puesta en practica y evaluacion de las operaciones de
emergencia;

Participar en la definicibn de los planes de seguridad y en la especificacion de la
estructura, equipamiento y funcionamiento, tanto en lo que se refiere a los tdneles
futuros como a las modificaciones de los tuneles existentes;

Verificar la formacion del personal del tanel y de los servicios de emergencia, Si
existieran, y participar en la organizacion de los simulacros que se realizaran
periédicamente;

Asesorar, previamente a la resolucién de autorizacién de apertura o de reapertura al
trafico, sobre las actuaciones de acondicionamiento, el equipamiento y el manual de
explotacion.

Verificar el mantenimiento y las reparaciones de estructura y equipamiento de los
tuneles relacionadas con la seguridad.

Participar en la evaluacion de cualquier incidente o accidente importante, tal y como se
definen en los apartados 3 y 4 del articulo 6.

Proponer el cierre o restriccion del tréfico si no se cumplen todas las medidas de
seguridad.
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CAPITULO lIl. INSPECCIONES PERIODICAS DE LOS TUNELES.

Articulo 8. Organismos de inspeccion.

Los organismos de inspeccion llevardn a cabo inspecciones, evaluaciones y pruebas.
Corresponde a la autoridad administrativa ejercer las tareas de inspeccion sobre los tineles en
los aspectos regulados en este Real Decreto. Le compete asimismo habilitar para dicha funcién
a aquellos entes publicos o privados que resulten apropiados para ello, por tener un elevado
grado de competencia, experiencia demostrada en inspeccion y ser funcionalmente
independientes del gestor del tunel.

Articulo 9. Inspecciones periddicas.

1. La autoridad administrativa, bien directamente o bien a través de organismos de inspeccion
debidamente habilitados, realizara inspecciones periddicas para asegurarse de que todos los
tuneles incluidos en el @&mbito de aplicacion de este Real Decreto cumplen sus disposiciones.

2. El periodo comprendido entre dos inspecciones consecutivas de un determinado tanel no
ser& superior a cinco afos.

Articulo 10. Inspecciones con informe desfavorable.

1. Cuando, a tenor de un informe de inspeccién, la autoridad administrativa compruebe que un
tunel no cumple los requisitos de seguridad regulados en este Real Decreto, comunicara al
gestor del tunel y al responsable de seguridad que han de adoptarse medidas para incrementar
la seguridad del tanel. Por el gestor del tanel, en el plazo madximo de tres meses, se
propondran las medidas a adoptar, asi como el plazo maximo para su ejecucion. La autoridad
administrativa determinara las condiciones que deberan aplicarse, hasta que haya concluido la
aplicacion de las medidas correctoras, para que el tunel siga funcionando o para su reapertura,
asi como las demas restricciones o condiciones pertinentes.

2. Si las medidas correctoras incluyesen algun tipo de modificacion sustancial de la
construccion o de la explotacién, una vez tomadas estas medidas, deberd contarse con una
nueva autorizacion para que el tinel reanude su funcionamiento, para lo que se seguird el
procedimiento que figura en el anexo Il.

CAPITULO IV. ANALISIS DE RIESGO.

Articulo 11. Andlisis de riesgo.

1. El analisis de riesgo de un tunel deberéa tener en cuenta todos los factores que afectan a la
seguridad, en particular, la geometria del tinel, el entorno, el equipamiento, las caracteristicas
del pavimento y el trafico y el tiempo de llegada de los servicios de emergencia.

2. Los andlisis de riesgo seran realizados, cuando resulten necesarios, por un organismo
funcionalmente independiente del gestor del tinel. El contenido y los resultados de los andlisis
de riesgo se incluiran en el manual de explotacién que se remita a la autoridad administrativa,
para recabar las autorizaciones pertinentes.

Articulo 12. Metodologia de anélisis de riesgo.

Para todos los analisis de riesgo que puedan realizarse sobre cualquiera de los tlneles
comprendidos dentro del ambito de aplicacion de este Real Decreto se seguird
obligatoriamente una metodologia detallada y bien definida, en consonancia con las normas de
buena préctica disponibles, la cual sera objeto de aprobacion por la autoridad administrativa.
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CAPITULO V. APLICACION DE TECNICAS INNOVADORAS Y PROCEDIMIENTOS DE
EXCEPCION.

Articulo 13. Excepcidn por técnicas innovadoras o por otras causas.

A fin de permitir que se instalen y utilicen equipamientos o procedimientos de seguridad
innovadores que proporcionen una proteccién equivalente o mayor que las tecnologias
actuales prescritas en este Real Decreto, la autoridad administrativa podrd autorizar
excepciones respecto al cumplimiento de los requisitos de la misma, previa peticion
debidamente documentada del gestor del tunel. Asimismo podran autorizarse excepciones por
otras causas debidamente justificadas. En todo caso, las autorizaciones de excepcién se
ajustaran al procedimiento que se indica en el articulo siguiente.

Articulo 14. Procedimiento de solicitud de excepcion.

1. La autorizacién de excepcién en los tuneles de la red transeuropea de carreteras se ajustara
a las siguientes reglas:

Por lo que respecta a la red de carreteras del Estado, si la autoridad administrativa tuviese la
intencion de autorizar cualquier excepcion respecto al cumplimiento de lo previsto en la
Directiva 2004/54/CE por la aplicacién alternativa de técnicas innovadoras o por otras causas,
lo pondra en conocimiento de la Comisién Europea, junto con la peticién original y la opinién
del organismo de inspeccién. La autorizacion de la excepcion no sera concedida si la Comision
Europea emite informe desfavorable en relacion con la misma, de acuerdo con el
procedimiento establecido en la citada Directiva.

Previamente, el gestor del tunel solicitara autorizacion de la autoridad administrativa,
justificando debidamente los siguientes extremos:

- La excepcion que se propone en relacién con la norma.

- Las razones en las que se basa la excepcién propuesta.

Las medidas de reduccion de riesgo alternativas que vayan a adoptarse o a reforzarse con
objeto de garantizar al menos un nivel equivalente de seguridad, incluida su comprobacién
mediante el correspondiente analisis de riesgo.

2. En los taneles no ubicados en la red transeuropea de carreteras, corresponde a la autoridad
administrativa la autorizacion de la excepcion propuesta, por cualquier causa que la determine,
a solicitud del gestor del tunel. La solicitud se acompafiara de un estudio de andlisis de riesgo
en el que se deberén justificar las razones que motivan la excepcion, las medidas alternativas
propuestas y el mantenimiento de niveles de seguridad en el tinel analogos a los que se
obtendrian de no aplicarse la excepcion.

CAPITULO VI. INFORMES DE INCIDENCIAS.

Articulo 15. Informes de incidencias.

1. Cada dos afios, la Direccién General de Carreteras del Ministerio de Fomento elaborara los
informes sobre los accidentes e incendios ocurridos en los tuneles de la red transeuropea de
carreteras que afecten a la seguridad de los usuarios de manera significativa, incluyendo la
frecuencia y las causas de dichos incidentes, su evaluacion e informacién sobre la funcién y
eficacia reales de las instalaciones y medidas de seguridad. Remitir4 dichos informes, a través
de los canales de representacion legalmente establecidos, a la Comision Europea antes de
finalizar el mes de septiembre del afio siguiente al periodo sobre el que versen.

2. La Administracion General del Estado pondra a disposicién de todas las administraciones
publicas competentes los informes de incidencias en tuneles de la red transeuropea de
carreteras de todos los Estados miembros remitidos por la Comision Europea.

3. Se podran incorporar a los informes de incidencias a remitir a la Comisién Europea, informes
de los responsables de seguridad de los tuneles para asegurar la participacién de todos los
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servicios, 6rganos y administraciones con responsabilidades diversas en relacién con la
seguridad.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. INSPECCION DE TUNELES DE LA RED DE
CARRETERAS DEL ESTADO.

Las tareas de inspeccién a las que se refiere el articulo 8 podran ser desempefadas para los
tuneles de la red de carreteras del Estado por el Centro de Estudios y Experimentacion de
Obras Publicas, organismo al que preferentemente se encomendard dicha funciéon por la
Secretaria de Estado de Infraestructuras y Planificacion del Ministerio de Fomento.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. INFORMACION EN LOS TUNELES QUE NO
FORMAN PARTE DE LA RED DE CARRETERAS DEL ESTADO.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
la informacion sobre la autorizacion de excepcién a la que se refiere el articulo 14 en tlneles
gue no forman parte de la red de carreteras del Estado habra de ser facilitada por las
Comunidades Auténomas a la Administracion General del Estado, con objeto de que ésta
cumpla las obligaciones de informacion a la Comisién Europea impuestas al Reino de Espafa
por la Directiva 2004/54/CE. A tal fin, las Entidades Locales en su caso titulares de tuneles
incluidos en la red transeuropea de carreteras pondran la informacién necesaria a disposicion
de las correspondientes comunidades auténomas para su remisibn por éstas a la
Administracion General del Estado. Posteriormente, la Administracion General del Estado
transmitir4, en el plazo de un mes desde su recepcién, lo comunicado por la Comision Europea
sobre las excepciones solicitadas.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. TUNELES SIN PROYECTO APROBADO.

Los tuneles cuyo proyecto no haya sido aprobado por la autoridad administrativa con
anterioridad a la fecha de entrada en vigor de este Real Decreto deberan cumplir los requisitos
que en el mismo se establecen y habrdn de someterse al procedimiento de autorizacién que
figura en el anexo Il.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA. TUNELES EN CONSTRUCCION.

1. Por lo que respecta a los tineles cuyo proyecto se encontrase aprobado pero que no se
hubieran puesto en servicio con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de este Real
Decreto, la autoridad administrativa evaluara el cumplimiento de los requisitos de la presente
disposicién, con referencia especifica al manual de explotacion a que se refiere el anexo |l.

2. Si la autoridad administrativa comprobase que el tinel no se ajusta a lo establecido en la
presente disposicién, comunicard al gestor del tinel la obligacion de adoptar las medidas que
sean necesarias para incrementar la seguridad e informard al responsable de seguridad.

3. A continuacion, el tinel debera someterse al procedimiento establecido en el anexo Il.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA. TUNELES EN SERVICIO.

1. La autoridad administrativa debera valorar, a través de inspecciones que se realizaran antes
del 30 de octubre de 2006, si los tuneles que se encuentren en explotacion a la entrada en
vigor de este Real Decreto, cumplen los requisitos que en él se establecen, con referencia
especifica al manual de explotacion a que se refiere el anexo Il.

2. Si fuese necesario, el gestor del tanel propondra a la autoridad administrativa un plan para
adaptar el tinel a las disposiciones de este Real Decreto, junto con las medidas correctoras
gue tenga intencién de aplicar.

3. La autoridad administrativa dara su aprobacion a las medidas correctoras o requerirda su
modificacion.
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4. Si las medidas correctoras incluyesen cualquier tipo de modificaciéon sustancial de la
construccion o de la explotacién, una vez tomadas éstas medidas, se aplicara posteriormente
el procedimiento que figura en el anexo Il.

5. La adecuacion de los tuneles incluidos en la red transeuropea de carreteras deberd haber
concluido antes del 30 de abril de 2014.

6. El plazo indicado en el apartado 5 se vera incrementado hasta el 30 de abril de 2019 en el
supuesto de aplicacion del punto 7 del articulo 11 de la Directiva 2004/54/CE.

7. Corresponde al Ministerio de Fomento establecer un plan que incluya el calendario para la

aplicacion de la presente disposicion a los tineles de la red de Carreteras del Estado que estén

en servicio, asi como la informacién que al respecto haya de facilitarse a la Comisién Europea.
DISPOSICION FINAL PRIMERA. TITULO COMPETENCIAL.

Este Real Decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.24 de la Constitucion
gue atribuye al Estado la competencia sobre las obras publicas de interés general, sin perjuicio
de las atribuciones que corresponden a los organismos y administraciones publicas
responsables en materia de tréafico y proteccion civil.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. INCORPORACION DE DERECHO DE LA UNION
EUROPEA.

Mediante este Real Decreto se incorpora al derecho espafiol la Directiva 2004/54/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre requisitos minimos de
seguridad para tuneles de la red transeuropea de carreteras.

DISPOSICION FINAL TERCERA. DESARROLLO NORMATIVO.

El Ministro de Fomento, en el ambito de sus competencias, dictara las normas de desarrollo
que requiera este Real Decreto. En particular, y conjuntamente con el Ministro del Interior,
podra modificar los modelos de sefiales incluidos en el anexo Il

DISPOSICION FINAL CUARTA. ENTRADA EN VIGOR.

El presente Real Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado.

Dado en Madrid, el 26 de mayo de 2006.
- Juan Carlos R. -
La Ministra de Fomento,

Magdalena Alvarez Arza.

ANEXO |. MEDIDAS DE SEGURIDAD A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 4

1. BASES PARA DECIDIR LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD.
1.1 Parametros de seguridad.

1.1.1 Las medidas de seguridad a aplicar en cada tlnel se basaran en un

estudio sistematico de todos los aspectos del sistema compuesto por la

infraestructura, los usuarios y los vehiculos.

1.1.2 Se tendran en cuenta los parametros siguientes:

o longitud del tinel,

o nhumero de tubos,
o humero de carriles,

-10 -
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geometria de la seccién transversal,

planta y alzado (especialmente la pendiente),

tipo de construccion,

trafico unidireccional o bidireccional,

volumen de tréfico por tubo (incluida su distribucion temporal),
riesgo de congestion (diaria o de temporada),

tiempo de acceso de los servicios de emergencia,

presencia y porcentaje de vehiculos pesados,

presencia, porcentaje y tipo de trafico de mercancias peligrosas,
caracteristicas de las vias de acceso,

velocidad maxima autorizada,

medio geografico y climatologia.

O OO0 0O O0OO0OO0OO0OOoOOoOOoOOo

1.1.3 Cuando un tunel tenga caracteristicas especiales con relacion a los
parametros antedichos, debera llevarse a cabo un analisis de riesgo de
conformidad con el articulo 11 para establecer si son necesarias medidas
adicionales de seguridad o equipamiento complementario para garantizar un
adecuado nivel de seguridad del tinel. Dicho analisis de riesgo tomara en
consideracion los posibles accidentes que puedan afectar claramente a la
seguridad de los usuarios del tinel, asi como la naturaleza y magnitud de sus
posibles consecuencias.

1.2 Requisitos minimos.

1.2.1 Deberéan aplicarse los requisitos minimos de seguridad indicados en los
puntos siguientes para garantizar un nivel minimo de seguridad en los tuneles a
los que se aplica la presente disposicién. Podran permitirse excepciones de
estos requisitos siempre que se lleve a cabo con éxito el procedimiento
establecido en el articulo 14.

1.2.2 A fin de proporcionar una interaccion usuariotiinel homogénea en todos los
tuneles a los que se aplica la presente disposicidn, no se permitira excepcién
alguna en relacion con los requisitos establecidos en la misma por lo que se
refiere a las instalaciones de seguridad del tinel que estan a disposicion directa
de los usuarios (emisoras de emergencia, sefales, apartaderos, salidas de
emergencia y comunicacion por radio cuando resulte necesario).

1.3 Volumen de tréfico.

1.3.1 A los efectos del presente anexo, para la determinacion del volumen de
trafico, cada vehiculo de motor se contara como una unidad.

1.3.2 Cuando el nimero de vehiculos pesados supere el 15 % de la IMD, o
cuando existan valores de IMD estacionales que sean significativamente
superiores se evaluard el riesgo adicional y se tendra en cuenta incrementando
proporcionadamente la cifra de volumen de trafico en el tinel para la aplicacion
de los puntos siguientes.

2. MEDIDAS DE INFRAESTRUCTURA.

2.1 Numero de tubos y carriles.
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2.1.1 Los principales criterios para decidir si se construye un tunel de un tubo o
de dos seran el volumen de tréafico previsto y la seguridad, teniendo en cuenta
aspectos como el porcentaje de vehiculos pesados, la pendiente longitudinal y la
longitud.

2.1.2 En cualquier caso, tratandose de tuneles que se encuentren en fase de
proyecto, cuando las previsiones al término de un periodo de 15 afios muestren
gue el volumen de trafico pudiese superar los 7.500 vehiculos por dia y carril, el
tunel debera disponer de al menos dos tubos de trafico unidireccional en el
momento en que se exceda dicho valor.

2.1.3 Con excepcion del carril de emergencia, se mantendra el mismo namero
de carriles, tanto dentro como fuera del tinel. Cualquier cambio del nimero de
carriles se producira a una distancia suficiente de la boca del tunel. Esta
distancia sera, como minimo, la distancia recorrida en 10 segundos por un
vehiculo que se desplace a la velocidad maxima autorizada. Si circunstancias
geograficas impidiesen que pueda respetarse esta distancia, se tomaran
medidas adicionales o reforzadas para aumentar la seguridad.

2.2 Geometria del tunel.

2.2.1 Se tendra especialmente en cuenta la seguridad al proyectar la geometria
de la seccidn transversal y la alineacion horizontal y vertical del tinel y sus vias
de acceso, ya que sus parametros tienen una gran influencia en la probabilidad y
gravedad de los accidentes. Se cumpliran los criterios y especificaciones
recogidas en la Norma de trazado 3.1-IC de la Instruccion de Carreteras.

2.2.2 En los tuneles con pendientes superiores al 3%, se adoptaran medidas
adicionales o reforzadas, o ambas, para incrementar la seguridad, basandose en
un andlisis de riesgo.

2.2.3 Cuando la anchura del carril para vehiculos lentos sea inferior a 3,5 metros
y se permita la circulacion de vehiculos pesados, se adoptaran medidas
adicionales o reforzadas, o0 ambas, para incrementar la seguridad, basandose en
un analisis de riesgo.

2.2.4 Se estudiaran las medidas conducentes a eliminar o paliar el posible efecto
del deslumbramiento del conductor del vehiculo a la salida del tunel, en especial
cuando la alineacion de la via en esta zona coincida con la orientacion de los
rayos solares en algunas horas del dia. En general, no se proyectaran
alineaciones en planta con orientacion este-oeste.

2.3 Pavimento y revestimientos de hormigén proyectado.

2.3.1 Pavimento: La resistencia al deslizamiento medida por el coeficiente de
rozamiento transversal (CRT) del firme en el interior del tinel no sera inferior a
60. Salvo razones debidamente justificadas, en tuneles de mas de 1.000 metros
se empleara pavimento de hormigon con aditivos coloreantes para que
proporcionen suficiente contraste con las marcas viales.

2.3.2 Revestimiento de hormigon proyectado: si el tunel no dispusiese de un
revestimiento rigido, deberan instalarse secciones de auscultacion permanente
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en algunas zonas del tunel para tomar las medidas que en cada caso se
indiquen en el manual de explotacion.

2.4 Aceras.

2.4.1 En los taneles nuevos sin carril de emergencia, se habilitaran aceras,
preferentemente elevadas, para que los usuarios del tinel las empleen en caso
de averia o accidente. Esto no sera de aplicacion cuando las caracteristicas de
la construccion del tunel no lo permitan o sélo lo permitan con costes
desproporcionados y cuando el tunel sea unidireccional y disponga de vigilancia
permanente y de sistema de cierre de los carriles.

2.4.2 En los tuneles ya existentes que no tengan ni carril de emergencia ni
acera, se tomaran medidas adicionales o reforzadas para proporcionar
seguridad.

2.5 Salidas de emergencia y vias de evacuacion.

2.5.1 Las salidas de emergencia permitiran a los usuarios del tunel utilizarlas para
abandonar el tunel sin sus vehiculos y llegar a un lugar seguro en caso de accidente o
incendio y también proporcionaran acceso a pie a los servicios de emergencia del
tunel. Dichas salidas podran ser:

salidas directas del tunel al exterior,
conexiones transversales entre tubos de tunel,
salidas a galeria de emergencia.

2.5.2 No se construiran refugios que carezcan de salida a vias de evacuacion al
exterior.

2.5.3 En el disefio de las salidas de emergencia y vias de evacuacion se prestara
especial atencion a la seguridad de las personas con discapacidad.

2.5.4 Ademas de los casos indicados en el apartado 2.21, se habilitaran salidas de
emergencia en aquellos casos en que los analisis de riesgo pertinentes, entre ellos la
extension del humo y su velocidad de propagacion en las condiciones locales,
demuestren que la ventilacion y demas medidas de seguridad son insuficientes para
garantizar la seguridad de los usuarios del tinel.

En los tuneles existentes de longitud superior a 1.000 metros se evaluara la viabilidad y
eficacia de crear nuevas salidas de emergencia.

2.5.5 En taneles unidireccionales, cuando se hayan habilitado salidas de emergencia,
la distancia entre dos salidas consecutivas no superara en ningun caso los 400 metros
en los tuneles interurbanos sin retenciones y cada 200 metros en los tineles urbanos e
interurbanos en los que se produzcan retenciones al menos 5 dias al afio y no
dispongan de control de accesos.

2.5.6 En taneles bidireccionales, cuando se habiliten salidas de emergencia, éstas se
dispondran cada 400 metros en los tuneles interurbanos sin retenciones y cada 150
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metros en los tineles urbanos y en los interurbanos en los que se produzcan
retenciones al menos 5 dias al afio y no dispongan de control de accesos.

2.5.7 Se impedira por medios adecuados la propagacion de humo y de calor a las vias
de evacuacion situadas tras las salidas de emergencia, de forma que los usuarios del
tunel puedan llegar al exterior y los servicios de emergencia puedan acceder al tlnel
con seguridad.

2.6 Acceso de los servicios de emergencia.

2.6.1 En aquellos tuneles de mas de un tubo que se encuentran a similar cota a
lo largo de la rasante y en los que sea obligatorio este equipamiento, las
conexiones transversales deberan poder permitir el acceso de los vehiculos de
emergencia al menos cada 1.200 metros.

2.6.2 Siempre que sea viable técnicamente, se posibilitara el cruce de la
mediana en la proximidad de cada boca en el exterior de los tuneles de dos o
mas tubos.

2.7 Apartaderos.

2.7.1 En los taneles bidireccionales en fase de proyecto o construccion de
longitud mayor de 1.500 metros, con un volumen de trafico superior a 2.000
vehiculos por carril, deberan habilitarse apartaderos a distancias no superiores a
los 1.000 metros, caso de que no estén previstos carriles de emergencia o
arcenes de anchura superior a 2,5 metros.

2.7.2 En los taneles bidireccionales ya existentes de longitud mayor que 1.500
metros, con un volumen de trafico superior a 2.000 vehiculos por carril, que no
dispongan de carriles de emergencia, se evaluara la viabilidad y eficacia de
dotarlos o no de apartaderos mediante los pertinentes analisis de riesgo.

2.7.3 En los restantes tuneles en los que sea requisito la disposicion de
apartaderos, de acuerdo con el apartado 2.21, cuando las caracteristicas de la
construccion del tinel no lo permitan o sélo lo permitan con costes
desproporcionados, no sera preciso habilitar apartaderos si la anchura total del
tunel accesible para los vehiculos, excluyendo las partes elevadas y los carriles
normales de circulacion, sea al menos igual a la anchura normal de un carril.

2.7.4 Los apartaderos contaran con un puesto de emergencia, de acuerdo con el
apartado 2.12.

2.8 Drenaje.

2.8.1 En tuneles de longitud superior a 500 metros, si se permite la circulacion
por el tinel de vehiculos de transportes de mercancias peligrosas, deberan
disponerse caces con ranuras, u otros dispositivos, situadas dentro de las
secciones transversales de los taneles, que permitan el drenaje de liquidos
toxicos e inflamables. Ademas, el sistema de drenaje debera disefiarse y
mantenerse de manera que se evite que el fuego y los liquidos inflamables y
toxicos se propaguen dentro del tubo o entre tubos.
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2.8.2 En los tuneles existentes en los que no se puedan cumplir tales requisitos
0 sé6lo se puedan cumplir con costes desproporcionados, para decidir si se
permite el transporte de productos peligrosos, habra que basarse en un analisis
de riesgo correspondiente.

2.9 Resistencia de la estructura a los incendios y al agua.

2.9.1 La estructura principal de todos los tuneles en los que el derrumbamiento
local de la estructura pueda tener consecuencias catastroficas (por ejemplo,
tuneles subacuéaticos o tuneles que puedan causar el colapso de estructuras
proximas de importancia) garantizara un nivel suficiente de resistencia al fuego.

2.9.2 Se deberé estudiar la influencia del agua de infiltracion y prever en su caso
las medidas protectoras mas adecuadas.

2.10. lluminacion.

2.10.1 La iluminacién normal se proporcionara de modo que asegure a los
conductores una visibilidad adecuada de dia y de noche en la entrada del tinel,
en las zonas de transicion y en la parte central.

2.10.2 La iluminacion de seguridad se proporcionara de modo que permita una
visibilidad minima para que los usuarios del tinel puedan evacuarlo en sus
vehiculos en caso de averia del suministro de energia eléctrica.

2.10.3 La iluminacion de emergencia, estara a una altura no superior a 1,5
metros y debera proyectarse de modo que permita guiar a los usuarios del tinel
para evacuarlo a pie con un minimo de 10 lux y 0,2 cd/mz.

2.11 Ventilacion.

2.11.1 Todos los tuneles que requieran sistema de ventilacion artificial, de
acuerdo con el apartado 2.21, deberan contar con su correspondiente sistema
de automatismo.

2.11.2 El proyecto, la construccion y la explotacion del sistema de ventilacion
deberan tener en cuenta:

el control de los contaminantes emitidos por los vehiculos de carretera en un
flujo de trafico normal y denso,

el control de los contaminantes emitidos por vehiculos de carretera en el caso de
que el trafico esté detenido a causa de un incidente o accidente,

el control del calor y el humo en caso de incendio.

2.11.3 La ventilacion longitudinal se utilizar4 anicamente en los tuneles con
circulacion bidireccional o unidireccional congestionada si un analisis del riesgo
conforme al articulo 11 muestra que es aceptable, o si se toman medidas
especificas, tales como una apropiada gestion del trafico, una reduccion de la
distancia entre salidas de emergencia y la colocacién de extractores de humo a
intervalos adecuados.
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2.11.4 Los sistemas de ventilacion deberan poder extraer el humo para un
incendio tipo con potencia minima de 30 MW y caudal minimo de humos de 120
m3/s. La ventilacidén en las galerias sera independiente.

2.11.5 En taneles urbanos de longitud mayor que 200 metros es obligatoria la
instalacion de un sistema de ventilacion.

2.11.6 Los sistemas de ventilacion transversal o semitransversal se utilizaran en
aquellos taneles que requieran un sistema de ventilacion mecéanica y para los
gue no se haya autorizado una ventilacion longitudinal de conformidad con el
punto 2.11.3. Estos sistemas deberan poder extraer el humo en caso de
incendio.

2.11.7 Para los tuneles de longitud superior a 1.000 metros, de trafico
bidireccional, con un volumen de trafico superior a 1.000 vehiculos por carril,
dotados de un centro de control y de ventilacién transversal o semitransversal,
deberan adoptarse las siguientes medidas minimas relativas a la ventilacion:

se instalaran reguladores de aire y humo que puedan funcionar separadamente,

la velocidad del aire longitudinal debera controlarse constantemente, y el
proceso de control del sistema de ventilacién (reguladores, ventiladores, etc.)
debera ajustarse en consecuencia.

2.12 Puestos de emergencia.

2.12.1 El objeto de los puestos de emergencia es proporcionar diversos equipos
de seguridad, en particular teléfonos de emergencia y extintores, pero no tienen
la finalidad de proteger a los usuarios de la carretera de los efectos de un
incendio.

2.12.2 Estos puestos podran consistir en una cabina junto a la pared o,
preferentemente, un nicho vaciado en ella. Deberan estar equipados como
minimo con un teléfono de emergencia y dos extintores. En el caso de cabinas,
éstas no deberan obstaculizar la libre circulacion de los vehiculos de
emergencia.

2.12.3 Cuando sean exigibles de acuerdo con el apartado 2.21 habra puestos de
emergencia cerca de las bocas y en el interior, situadas a intervalos no
superiores a 150 metros para los nuevos tuneles y a intervalos no superiores a
los 250 metros para los tuneles existentes.

2.13 Red de hidrantes.
2.13.1 En aquellos tuneles que lo requieran segun el apartado 2.21, habra
hidrantes cerca de la entrada y en el interior, a intervalos no superiores a 250
metros. Si no se dispusiese de red de suministro de agua, sera obligatorio
disponer de otro tipo de abastecimiento propio.

2.13.2 El caudal y la presién de la instalacion deberdn cumplir lo recogido en la
Norma de incendios NBE-CPI-96 o las que la sustituyan.
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2.14 Senalizacion.

2.14.1 La seiializacion de todos los tuneles se regira por el Catalogo de Sefales
del Codigo de la Circulacion.

2.14.2 Se utilizaran sefales especificas para identificar todos los equipos de
seguridad que estan a disposicion de los usuarios del tunel. En el anexo Il se
indican los signos y paneles a utilizar en los tuneles.

2.14.3 En todos los tuneles unidireccionales interurbanos de mas de 200 metros,
se limitara la velocidad maxima a 100 km/h, salvo que su geometria u otras
caracteristicas obliguen a mayores limitaciones.

2.14.4 En todos los tuneles bidireccionales de una sola calzada se prohibira el
adelantamiento y se limitara la velocidad a 80 km/h, salvo que su geometria u
otras caracteristicas impongan menores velocidades. Se colocara en el eje doble
linea continua con resaltos y captafaros en su centro de color blanco y
separados 5 metros entre si.

2.14.5 El balizamiento se hara con captafaros, cada 10 metros, por el exterior de
las lineas de borde, en todos los casos. Cuando la longitud del tinel supere los
250 metros en urbanos o los 500 metros en interurbanos o cuando su geometria
u otras caracteristicas asi lo aconsejen, se colocaran elementos de balizamiento
anclados a los hastiales, a una altura aproximada de 70 centimetros y separados
también 10 metros.

2.14.6 En todos los tuneles deben colocarse las sefiales R-300, de separacion
minima entre vehiculos. Estas sefiales se colocaran antes de cada boca, segun
el sentido de la marcha, y se repetiran en el interior del tinel mediante sefales
fijas, o a través de los paneles de sefializacion variable.

2.14.7 En los taneles de longitud superior a 1.000 metros se dispondran paneles
graficos y alfanuméricos cada mil metros y sefiales de afeccion de carril y
limitacién de velocidad cada 400 metros.

2.15 Centro de control.

2.15.1 Todos los taneles que lo requieran segun el apartado 2.21, deberan estar
dotados de un centro de control que recogera toda la informacién procedente de
las instalaciones fijas. Cuando en dicho apartado no se especifique como
requisito la existencia de un centro de control y no obstante sea necesario
instalar otros equipamientos tales como ventilacion, semaforos, detectores de
CO u opéacimetros, postes SOS, etc. éstos se conectaran a un puesto desde el
cual sea posible actuar sobre los mismos. Debera instalarse un sistema que
garantice las funciones de ventilacion, extincion de incendios y suministro de
emergencia en el caso de que fallara el sistema de control. El sistema de control
debera ser permanente con mando automatico y/o manual, segun los casos.

2.15.2 La vigilancia de varios tuneles se podra realizar desde un mismo Centro
de Control. Si el centro de control estuviese a una distancia superior a 15
kilometros del tunel, los servicios de explotacion de intervencién inmediata
deberan disponerse a distancia inferior a la indicada.
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2.16 Sistemas de vigilancia.

2.16.1 En todos los tuneles dotados de un centro de control se instalaran
sistemas de vigilancia por video, con orientacion y zoom para las cAmaras
externas, y un sistema capaz de detectar de forma automatica incidentes e
incendios, todo ello de conformidad con los requisitos establecidos en la
normativa vigente para este tipo de instalaciones.

2.16.2 En aquellos tuneles dotados de ventilacion artificial en los que no exista
centro de control se instalaran sistemas de deteccion automatica de incendios
capaz de poner en funcionamiento aquella.

2.16.3 En todos los tuneles que lo requieran, segun el apartado 2.21, se
dispondran aforadores que permitan el registro automatico del trafico en todos
los carriles del tinel.

2.17 Equipos para el cierre del tunel.

2.17.1 En todos los tuneles que lo requieran segun el apartado 2.21, se
instalaran semaforos y barreras antes de las entradas, con los pertinentes
preavisos, a suficiente distancia para que la detencién se efectle sin riesgo para
la seguridad y sin obstaculizar el acceso de los vehiculos de emergencia y de
forma que el tinel pueda cerrarse al trafico en caso de emergencia. Podran
utilizarse ademas otros medios adicionales, tales como sefiales de mensaje
variable, para garantizar la efectividad de dicha medida.

2.17.2 Dentro de los tuneles que lo requieran segun el apartado 2.21, se
recomienda situar equipos para detener los vehiculos en caso de emergencia.
Dichos equipos, separados a una distancia maxima de 1.000 metros, consistiran
en semaforos u otros medios, tales como altavoces, sefiales de mensaje
variable y barreras.

2.18 Sistemas de comunicaciones.

2.18.1 En todos los tuneles que lo requieran segun el apartado 2.21, se
instalaran equipos de transmision por radio para su utilizacion por los servicios
de emergencia.

2.18.2 Cuando se disponga de un centro de control, debera ser posible interferir
la transmision por radio de los canales destinados a los usuarios del tanel, con
objeto de emitir mensajes de emergencia.

2.18.3 Los refugios y otras instalaciones en las que los usuarios del tanel
puedan esperar antes de su evacuacion al exterior estaran equipados con
altavoces.

2.19 Suministro de electricidad y circuitos eléctricos.
2.19.1 Todos los tuneles que lo requieran segun el apartado 2.21, deberan
disponer de doble fuente de suministro de energia y de grupos electrogenos, asi

como de un sistema de alimentacion ininterrumpida (SAI). Los grupos
electrogenos deben poder cubrir la iluminacion de emergencia, los sistemas
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informaticos y la ventilacion en modo degradado. El requisito de doble fuente de
suministro de energia no seré aplicable en tuneles urbanos.

2.19.2 Los circuitos eléctricos, los de medida y los de control estaran disefiados
de tal manera que un fallo local, por cualquier causa, no afecte a los circuitos
gue no hayan sufrido dafios.

2.20 Resistencia de los equipos al fuego. El grado de resistencia al fuego de todos los
equipos del tunel serd el adecuado para mantener las necesarias funciones de
seguridad en caso de incendio en aquel.

2.21 Equipamiento minimo segun la tipologia de tunel.

2.21.1 Tuneles unidireccionales. La longitud del tunel sera la definida en el
articulo 3.c. Ademas de aplicarse a tuneles independientes, las condiciones de
este apartado se aplicaran a grupos de tuneles en los que uno de ellos al menos
cumpla cualquiera de estas condiciones:

a. Longitud mayor que 1.000 metros (apartado 2.21.1.1).

b. Longitud mayor que 500 metros y menor que 1.000 metros e IMD por
carril mayor que 2.000 (apartado 2.21.1.2.1).

c. Urbanos de longitud mayor que 200 metros (apartados 2.21.1.3).

Y en los demés del grupo la IMD por carril sea mayor que 2.000 y la distancia al
gue cumple la condicion sea menor que 10 kildbmetros.

2.21.1.1 Tuneles de longitud mayor que 1.000 metros.

= Aceras.

= Salidas de emergencia.

= Conexiones transversales para acceso de los servicios de
emergencia.

= Cruce de la mediana fuera de cada boca.

= Apartaderos en las condiciones fijadas en el apartado 2.7.

= Drenaje de liquidos toxicos.

= Centro de control.

= Circuito cerrado de TV.

= Sistema informatico de extraccion de humos, automatico y manual.

= lluminacion normal.

= lluminacion de seguridad.

= lluminacion de emergencia.

= Ventilacion.

= Doble suministro eléctrico.

= Generadores de emergencia.

= Sistema de alimentacion ininterrumpida (SAl).

= Detectores de CO.

= Opacimetros.

= Cable para deteccion de incendios.

= Deteccidn automatica de incidentes.

= Puestos de emergencia.

= Sefalizacion salidas y equipamientos de emergencia.

= Sefalizacion segun Norma 8.1y 8.2 IC.
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= Paneles de sefializacion variable.

= Barreras exteriores.

= Semaforos exteriores.

= Semaéforos interiores (si el tubo mide igual o mas de 3.000 m).

= Megafonia.

= Red de hidrantes.

= Aforadores.

= Sistema de radiocomunicacion para servicios de emergencia.

= Mensajeria de emergencia por canales de radio para usuarios
(cuando existan).

2.21.1.2 Tuneles de longitud igual o menor que 1.000 metros y mayor que
500 metros.

2.21.1.2.1 Tuneles con una IMD por carril superior a 2.000 veh/dia:

= Aceras.

= Salidas de emergencia.

= Cruce de la mediana fuera de cada boca.

= Drenaje de liquidos toxicos.

= Centro de control.

= Circuito cerrado de TV.

= Sistema informatico de extraccién de humos, automatico y
manual.

= lluminacién normal.

= lluminacion de seguridad.

= lluminacién de emergencia.

= Ventilacion.

= Generadores de emergencia.

= Sistema de alimentacion ininterrumpida (SAl).

= Detectores de CO.

= Opacimetros.

= Cable para deteccion de incendios.

= Deteccidon automatica de incidentes.

= Puestos de emergencia.

= Sefalizacion salidas y equipamientos de emergencia.

= Senfalizacién segun Norma 8.1y 8.2 IC.

= Paneles de sefializacion variable.

= Barreras exteriores.

= Semaforos exteriores.

= Megafonia.

= Red de hidrantes.

= Aforadores.

= Mensajeria de emergencia por canales de radio para
usuarios (cuando existan).

2.21.1.2.2 Tuneles con una IMD por carril igual o inferior a 2.000
veh/dia:

(Nueva redaccion segun Correccion de errores del Real Decreto
635/2006, de 26 de mayo)
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= Aceras.

= Salidas de emergencia.

= Cruce de la mediana fuera de cada boca.

= Drenaje de liquidos toxicos.

= lluminacion normal.

= lluminacion de seguridad.

= lluminacion de emergencia.

= Ventilacion.

= Generadores de emergencia.

= Sistema de alimentacion ininterrumpida (SAl).

= Detectores de CO.

= Opacimetros.

= Cable para deteccion de incendios.

= Puestos de emergencia.

= Sefalizacion de salidas y equipamientos de emergencia.

= Senfalizacién segun Norma 8.1y 8.2 IC.

= Barreras exteriores.

= Seméforos exteriores.

= Megafonia.

* Red de hidrantes.

= Aforadores.
emergencia.

= Mensajeria de emergencia por canales de radio para
usuarios (cuando existan).

Si el tunel fuese urbano ademas debera disponer de:

= Centro de control.

= Circuito cerrado de TV.

= Sistema informatico de extraccién de humos, automatico y
manual.

= Detecciéon automatica de incidentes.

= Paneles de sefalizacién variable.

2.21.1.3 Tuneles de longitud igual o menor que 500 metros y mayor que
200 metros.

2.21.1.3.1 Tuneles con una IMD por carril superior a 2.000 veh/dia:

= Salidas de emergencia.

= lluminacién normal.

= Detectores de CO.

= Opacimetros.

= Puestos de emergencia.

= Sefalizacion salidas y equipamientos de emergencia.
= Sefalizacion segun Norma 8.1y 8.2 IC.

= Seméforos exteriores.

Si el tunel fuese urbano ademas debera disponer de:

= Centro de control.
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= Circuito cerrado de TV.

= Sistema informatico de extraccién de humos, automatico y
manual.

= lluminacion de seguridad.

= lluminacion de emergencia.

= Ventilacién.

= Generadores de emergencia.

= Sistema de alimentacion ininterrumpida (SAl).

= Cable para deteccion de incendios.

= Deteccidn automatica de incidentes.

= Paneles de sefializacion variable.

= Barreras exteriores.

= Megafonia.

= Red de hidrantes.

2.21.1.3.2 Tuneles con una IMD por carril igual o inferior a 2.000
veh/dia:

» |luminacién normal.
= Senfalizacién segun Norma 8.1y 8.2 IC.

Si el tunel fuese urbano ademas debera disponer de:

= Salidas de emergencia.

= Centro de control.

= Circuito cerrado de TV.

= Sistema informatico de extraccién de humos, automatico y
manual.

= lluminacion de seguridad.

= lluminacion de emergencia.

= Ventilacién.

= Generadores de emergencia.

= Sistema de alimentacion ininterrumpida (SAl).

= Detectores de CO.

= Opacimetros.

= Cable para deteccion de incendios.

= Deteccidén automatica de incidentes.

= Puestos de emergencia.

= Sefalizacion salidas y equipamientos de emergencia.

= Paneles de sefializacion variable.

= Barreras exteriores.

= Seméforos exteriores.

= Megafonia.

= Red de hidrantes.

2.21.1.4 Tuneles de longitud igual 0 menor que 200 metros. Si el tunel
fuese urbano debera disponer de:

Salidas de emergencia.
lluminacién normal.
lluminacién de seguridad.
lluminacién de emergencia.
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Sistema de alimentacién ininterrumpida (SAl).
Detectores de CO.

Opacimetros.

Puestos de emergencia.

Sefalizacion salidas y equipamientos de emergencia.
Sefializacion segun Norma 8.1y 8.2 IC.

Barreras exteriores.

Semaforos exteriores.

2.21.2 Tuneles Bidireccionales. Ademas de aplicarse a tuneles independientes
las condiciones de este apartado se aplicaran también a grupos de taneles en
los que uno de ellos cumpla cualquiera de estas condiciones:

d.

e.

f.

Longitud mayor que 1.000 metros e IMD por carril mayor que 1.000
(apartado 2.21.2.1.1).

Longitud mayor que 500 metros y menor que 1.000 metros e IMD por
carril mayor que 2.000 (apartado 2.21.2.2.1).

Urbanos de longitud mayor que 200 metros (apartado 2.21.2.3).

Y en los demas tuneles del grupo la IMD por carril sea mayor que 2.000 veh/dia
y la distancia al que cumple la condicién sea menor que 10 kilbmetros.

2.21.2.1 Tuneles de longitud mayor que 1.000 metros.

(Nueva redaccién segun Correccidbn de errores del Real
635/2006, de 26 de mayo)

Aceras.
Salidas de emergencia.

2.21.2.1.1 Tuneles con una IMD por carril superior a 1.000 veh/dia:

Decreto

Apartaderos en las condiciones fijadas en el apartado 2.7.

Drenaje de liquidos toxicos.
Centro de control.
Circuito cerrado de TV.

Sistema informatico de extraccion de humos, automético y

manual.

lluminacién normal.

lluminacién de seguridad.
lluminacién de emergencia.
Ventilacion.

Doble suministro eléctrico.
Generadores de emergencia.
Sistema de alimentacion ininterrumpida (SAl).
Detectores de CO.

Opacimetros.

Cable para deteccion de incendios.
Deteccion automatica de incidentes.
Estaciones de emergencia.

Sefalizaciéon salidas y equipamientos de emergencia.

Sefalizaciéon segun Norma 8.1y 8.2 IC.
Paneles de sefializacion variable.
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= Barreras exteriores.

= Seméforos exteriores.

= Semaforos interiores (si algun tubo mide igual o mas de
3.000 metros).

= Megafonia.

* Red de hidrantes.

= Aforadores.

= Sistema de radiocomunicacién para servicios de
emergencia.

= Mensajeria de emergencia por canales de radio para
usuarios (cuando existan).

2.21.2.1.2 Tuaneles con una IMD por carril igual o inferior a 1.000
veh/dia:

= Aceras.

= Salidas de emergencia.

= Drenaje de liquidos toxicos.

= lluminacién normal.

= lluminacion de seguridad.

= lluminacion de emergencia.

= Ventilacién.

= Doble suministro eléctrico.

= Generadores de emergencia.

= Sistema de alimentacion ininterrumpida (SAl).

= Detectores de CO.

= Opacimetros.

= Cable para deteccion de incendios.

= Puestos de emergencia.

= Sefalizacion salidas y equipamientos de emergencia.

= Senfalizacién segun Norma 8.1y 8.2 IC.

= Barreras exteriores.

= Seméforos exteriores.

= Megafonia.

* Red de hidrantes.

= Aforadores.

= Mensajeria de emergencia por canales de radio para
usuarios (cuando existan).

Si el tunel fuese urbano ademas debera disponer de:

= Centro de control.

= Circuito cerrado de TV.

= Sistema informatico de extraccién de humos, automatico y
manual.

= Deteccién automatica de incidentes.

= Paneles de sefalizacion variable.

2.21.2.2 Tuneles de longitud igual o menor que 1.000 metros y mayor que
500 metros.

2.21.2.2.1 Tuneles con una IMD por carril superior a 2.000 veh/dia:
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= Aceras.

= Salidas de emergencia.

= Drenaje de liquidos toxicos.

= Centro de control.

= Circuito cerrado de TV.

= Sistema informatico de extraccién de humos, automatico y
manual.

= lluminacién normal.

= lluminacion de seguridad.

= lluminacion de emergencia.

= Ventilacion.

= Generadores de emergencia.

= Sistema de alimentacion ininterrumpida (SAl).

= Detectores de CO.

= Opacimetros.

= Cable para deteccion de incendios.

= Deteccidon automatica de incidentes.

= Estaciones de emergencia.

= Sefalizacion salidas y equipamientos de emergencia.

= Senfalizacién segun Norma 8.1y 8.2 IC.

= Paneles de sefializacion variable.

= Barreras exteriores.

= Semaforos exteriores.

= Megafonia.

= Red de hidrantes.

= Aforadores.

= Mensajeria de emergencia por canales de radio para
usuarios (cuando existan).

2.21.2.2.2 Tuneles con IMD por carril igual o inferior a 2.000
veh/dia:

= Aceras.

= Salidas de emergencia.

= Drenaje de liquidos toxicos.

= lluminacion normal.

= lluminacion de seguridad.

= lluminacion de emergencia.

= Ventilacion.

= Generadores de emergencia.

= Sistema de alimentacion ininterrumpida (SAl).

= Detectores de CO.

= Opacimetros.

= Cable para deteccion de incendios.

= Puestos de emergencia.

= Sefalizacion de salidas y equipamientos de emergencia.
= Senfalizacién segun Norma 8.1y 8.2 IC.

= Barreras exteriores (si IMD mayor que 1.500 veh/carril).
= Semaéforos exteriores (si IMD mayor que 1.500 veh/carril).
= Megafonia.

= Red de hidrantes.

= Aforadores.
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= Mensajeria de emergencia por canales de radio para
usuarios (cuando existan).

Si el tanel fuese urbano ademas debera disponer de:

= Centro de control.

= Circuito cerrado deTV.

= Sistema informatico de extraccién de humos, automatico y
manual.

= Deteccidén automatica de incidentes.

= Paneles de sefalizacién variable.

2.21.2.3 Tuneles de longitud igual o menor que 500 metros y mayor que
200 metros.

(Nueva redaccién segun Correccidbn de errores del Real Decreto
635/2006, de 26 de mayo)

2.21.2.3.1 Tuneles con IMD por carril superior a 1.000 veh/dia:

= lluminacion normal.

= lluminacion de seguridad.

= lluminacion de emergencia.

= Sistema de alimentacion ininterrumpida (SAl).

= Extintores.

= Sefalizacion de salidas y de equipamientos de emergencia.
= Sefalizacion segun Norma 8.1y 8.2 IC.

Si el tunel fuese urbano ademas debera disponer de:

= Salidas de emergencia.

= Centro de control.

= Circuito cerrado de TV.

= Sistema informatico de extraccién de humos, automatico y
manual.

= Ventilacion.

= Generadores de emergencia.

= Detectores de CO.

= Opacimetros.

= Cable para deteccion de incendios.

= Deteccion automatica de incidentes.

= Puestos de emergencia.

= Sefalizacion salidas y equipamientos de emergencia.

= Paneles de sefializacion variable.

= Barreras exteriores.

= Seméforos exteriores.

= Megafonia.

= Red de hidrantes.

(Nueva redaccion segun Correccion de errores del Real Decreto
635/2006, de 26 de mayo)
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2.21.2.3.2 Tuneles con IMD por carril igual o inferior a 1.000
veh/dia:

= lluminacion normal.
= Sefalizacion salidas y equipamientos de emergencia.
= Sefalizacion segun Norma 8.1y 8.2 IC.

Si el tunel fuese urbano ademas debera disponer de:

= Salidas de emergencia.

= Centro de control.

= Circuito cerrado de TV.

= Sistema informatico de extraccién de humos, automatico y
manual.

= lluminacién normal.

= lluminacion de seguridad.

= lluminacién de emergencia.

= Ventilacion.

= Generadores de emergencia.

= Sistema de alimentacion ininterrumpida (SAl).

= Detectores de CO.

= Opacimetros.

= Cable para deteccion de incendios.

= Deteccidon automatica de incidentes.

= Estaciones de emergencia.

= Sefalizacion salidas y equipamientos de emergencia.

= Paneles de sefializacion variable.

= Barreras exteriores.

= Seméforos exteriores.

= Megafonia.

= Red de hidrantes.

2.21.2.4 Tuneles de longitud igual o menor que 200 metros.
Sefalizacién segun Norma 8.1y 8.2 IC.
Si el tunel fuese urbano ademas debera disponer de:
= lluminacién normal.
= lluminacion de seguridad.
= lluminacion de emergencia.
= Sistema de alimentacion ininterrumpida (SAl).
= Extintor.
3. MEDIDAS RELACIONADAS CON LA EXPLOTACION.
3.1 Medios de explotacion. La explotacion debe estar organizada y disponer de los
medios adecuados de forma que se garanticen la continuidad y seguridad del trafico a
través del tanel. El personal que participe en la explotacion, asi como los servicios de

emergencia, recibiradn una formacion adecuada, tanto inicial como continua.

(Nueva redaccién segun Correccion de errores del Real Decreto 635/2006, de 26 de mayo)

-27-



CORRECCION ERRORES REQUISITOS MINIMOS Real Decreto 635/2006 de 26 de mayo.
SEGURIDAD EN TUNELES Consolidado agosto 2009

3.2 Planificacién de emergencias. Debera haber planes de respuesta a situaciones de
emergencia para todos los tuneles que deban disponer de Manual de Explotacién.
Respecto de los tuneles transfronterizos, se estara a lo dispuesto en el plan conjunto
de respuesta a situaciones de emergencia. Sera de aplicacién lo establecido para
dichos casos en el anexo |, punto 3.2 de la Directiva 2004/54/CE de la Union Europea.

3.3 Obras en los tuneles. El cierre o corte total o parcial de carriles, con ocasion de
obras de construccién o de mantenimiento, siempre comenzara fuera del tinel. Con
este fin podran utilizarse sefiales de mensaje variable, semaforos y barreras
mecanicas.

3.4 Respuesta a accidentes e incidentes. En caso de accidente o incidente grave en un
tunel, se cerrardn inmediatamente al tréfico los tubos afectados. Esto se haré activando
simultdneamente no soélo los equipos mencionados situados exteriormente al tunel, sino
también las sefiales de mensaje variable, los seméforos y las barreras mecéanicas
dentro de éste, cuando existan estos dispositivos, de forma que todo el trafico pueda
detenerse lo antes posible fuera y dentro del tinel. En los tineles de longitud inferior a
1.000 metros, el cierre podra efectuarse por otros medios. El trafico se gestionara de tal
modo que los vehiculos no afectados puedan abandonar rapidamente el tinel. En
tuneles bidireccionales importantes con gran volumen de tréfico, se determinara,
mediante un analisis de riesgo conforme al articulo 11, si deben situarse servicios de
emergencia propios en el centro de control.

3.5 Actividad del centro de control. En aquellos tuneles que hayan de disponer de
centro de control, segun el apartado 2.21, incluidos los transfronterizos, aquél sera
capaz de controlar en su totalidad y en todo momento las condiciones de explotacion
del tanel.

3.6 Cierre del tunel. En caso de cierre del tunel (independientemente del tiempo de
duracion), debera informarse a los usuarios de los mejores itinerarios alternativos
mediante los adecuados sistemas de informacién. Dichos itinerarios alternativos
formaran parte de planes sistematicos de emergencia. Tendran como finalidad
mantener en lo posible las condiciones de circulacién y reducir al minimo los efectos
secundarios en la seguridad de las zonas circundantes.

3.7 Transporte de mercancias peligrosas. Con excepcion de aquellos tineles incluidos
dentro de los itinerarios recomendados para el transporte de mercancias peligrosas, no
se permitira el transporte de éstas por los tuneles incluidos en el ambito de esta
disposicion, salvo que se demuestre que no hay alternativa mas favorable mediante un
andlisis de riesgo tal como se expone en el articulo 11.

En todo caso, se aplicaran las siguientes medidas en relacién con el acceso a los
tuneles de los vehiculos que transportan mercancias peligrosas, tal como las define la
normativa vigente en materia de transporte de mercancias peligrosas por carretera:

Colocar la sefalizacion adecuada antes de la Ultima salida posible anterior al tinel y en
las entradas del mismo, asi como con una antelacion que permita a los conductores
optar por itinerarios alternativos.

Estudiar medidas especificas de funcionamiento destinadas a reducir los riesgos

relativos a todos o alguno de los vehiculos que transportan mercancias peligrosas a
través de tuneles, como son la declaracion antes de entrar en los mismos o la
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formacion de convoyes con vehiculos de escolta, teniendo en cuenta cada caso
particular, ademas del mencionado analisis del riesgo.

3.8 Adelantamientos en los tuneles. Se realizara un andlisis de riesgo para decidir si es
posible autorizar que los vehiculos pesados efectuen adelantamientos en los tuneles
con mas de un carril en cada sentido. En los demés casos se prohibira expresamente
el adelantamiento.

3.9 Distancia entre vehiculos y velocidad. La velocidad de los vehiculos y la distancia
de seguridad entre ellos son especialmente importantes en los tuneles y recibiran
especial atencion. Asi, se recomendard a los usuarios de los tlneles la velocidad y
distancia adecuadas. En condiciones normales, los usuarios de la carretera deberan
cumplir la normativa vigente en materia de trafico y seguridad vial.

4. CAMPANAS DE INFORMACION.

Se organizaran campafas de informacion sobre la seguridad en los tuneles, tomando
como base las recomendaciones de las organizaciones internacionales competentes.
Dichas campafias de informacién abordaran el correcto comportamiento de los
usuarios de las carreteras al aproximarse a los taneles y al circular por su interior,
especialmente por lo que respecta a las averias de los vehiculos, la congestion, los
accidentes y los incendios. La informacién sobre los equipos de seguridad disponibles y
sobre la conducta correcta del usuario de la carretera en los tuneles se facilitara en
lugares comodos para los usuarios de los tuneles.

ANEXO Il. APROBACION DEL PROYECTO, MANUAL DE EXPLOTACION, AUTORIZACION
DE PUESTA EN SERVICIO DE UN TUNEL, MODIFICACIONES Y SIMULACROS
PERIODICOS.

1. APROBACION DEL PROYECTO.
1.1 Las disposiciones de la presente norma se aplicaran a partir de la fase de proyecto.

1.2 Durante la fase de proyecto, el gestor del tunel reunira la documentacion que
constituye el manual de explotacién descrita en el punto 2 respecto de cada tinel en
fase de proyecto y consultara al responsable de seguridad. El gestor del tunel
presentara el manual de explotacion a la autoridad administrativa, adjuntando a la
misma el dictamen del responsable de seguridad o del organismo de inspeccidn, si
existiese.

1.3 El proyecto sera aprobado, en su caso, por la autoridad administrativa, la cual
informara de su decisién al gestor del tanel.

2. MANUAL DE EXPLOTACION.

(Nueva redaccion segun Correccion de errores del Real Decreto 635/2006, de 26 de mayo)
2.1 Para todos los tuneles, excepto para aquellos de longitud inferior a 200 metros que
no sean urbanos, el gestor del tunel reunira la documentacién que constituye el manual

de explotacion de cada tunel y la mantendra permanentemente actualizada. Facilitara
al responsable de seguridad una copia de dicha documentacion.
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2.2 El manual de explotacion describira las medidas necesarias para garantizar la
seguridad de los usuarios. Tendra en cuenta las caracteristicas de la via, la
configuracion de la estructura, el entorno, la naturaleza del trafico, los margenes de
actuacion de los servicios de emergencia definidos en el articulo 3, con especial
consideracion a los posibles usuarios con movilidad reducida y con discapacidad.

2.3 En particular, el manual de explotacion de un tunel en fase de proyecto incluira los
siguientes extremos:

o Una descripcion de la estructura prevista, del acceso a la misma y de las
instalaciones, junto con los planos necesarios para definir el proyecto y las
disposiciones previas de funcionamiento.

« Un estudio de prevision del trafico, en el que se especifiquen y se justifiquen las
condiciones que se prevén para el transporte de mercancias peligrosas, junto
con el analisis de riesgo contemplado en el punto 3.7 del anexo I.

« Un estudio especifico de riesgo en que se describan los posibles accidentes que
afecten claramente a la seguridad de los usuarios de los tuneles y que puedan
ocurrir durante la fase de funcionamiento, asi como la naturaleza y magnitud de
sus posibles consecuencias; dicho estudio debera especificar y justificar las
medidas para reducir la probabilidad de los accidentes y sus consecuencias.

e Un dictamen sobre seguridad emitido por un experto u organizacion
especializados en la materia, que puede ser el organismo de inspeccion.

2.4 El manual de explotacion de un tunel en fase de construccion y previamente a su
puesta en servicio, ademas de los elementos indicados en el punto 2.3, incluira los
siguientes extremos:

o Una descripcion de la organizacion, de los recursos humanos y materiales y de
las instrucciones dadas por el gestor del tinel para garantizar su funcionamiento
y Su mantenimiento.

e Un plan de respuesta a situaciones de emergencia elaborado conjuntamente con
los servicios de emergencia, y con los organismos competentes en materia de
proteccion civil que tenga en cuenta asimismo a las personas con movilidad
reducida y a las personas con discapacidad.

« Una descripcidn del sistema permanente de integracion de las experiencias que
permita registrar y analizar los incidentes y accidentes significativos.

2.5 El manual de explotacién de un tinel en servicio incluir4, ademas de los elementos
indicados anteriormente:

e Uninforme y un andlisis de los incidentes y accidentes significativos que se
hayan producido desde la entrada en vigor de la presente disposicion.

e Una relacion de los simulacros de seguridad realizados y un andlisis de las
conclusiones extraidas.

« Un plan de mantenimiento de las instalaciones.

« Un plan de emergencia redactado por el explotador.

e Un plan de formacion del personal.

« Fichas de incidencias y protocolos de actuacion.

3. AUTORIZACION DE PUESTA EN SERVICIO.
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3.1 La puesta en servicio inicial de un tinel estara sujeta a la autorizacion por parte de
la autoridad administrativa, de conformidad con el procedimiento que se describe a
continuacion.

3.2 Este procedimiento sera también aplicable a la apertura de un tunel al trafico
después de cualquier cambio importante en su estructura o modo de funcionamiento, o
de cualquier obra de modificacion sustancial del tinel que pueda suponer una
alteracion significativa de algun elemento del manual de explotacion.

3.3 El gestor del tunel remitira el manual de explotacién al responsable de seguridad,
gue emitird su dictamen sobre la puesta en servicio o reapertura del tanel.

3.4 El gestor del tunel transmitir4 dicho manual de explotacion a la autoridad
administrativa, adjuntando al mismo el dictamen del responsable de seguridad. La
autoridad administrativa decidira si autoriza o no la apertura del tunel al trafico, o bien si
la autoriza en condiciones restrictivas, y lo notificara al gestor del tinel. Se transmitira
una copia de esa decision a los servicios de emergencia.

4. MODIFICACIONES.

4.1 Respecto de cualquier modificacidén sustancial de la estructura, de las instalaciones
o de la explotacién que pueda suponer una alteracion significativa de algun elemento
del manual de explotacién, el gestor del tinel pedira una nueva autorizacion de
funcionamiento mediante el procedimiento descrito en el punto 3.

4.2 El gestor del tinel informara al responsable de seguridad de cualquier otro cambio
en la estructura y la explotacion. Ademas, antes de iniciar cualquier obra de
modificacion del tanel, el gestor del tinel facilitara al responsable de seguridad la
documentacion que describa la misma.

4.3 El responsable de seguridad estudiara las consecuencias de la modificacion y, en
cualquier caso, transmitira su dictamen al gestor del tunel, que enviara una copia del
mismo a la autoridad administrativa y a los servicios de emergencia.

5. SIMULACROS PERIODICOS Y ENSAYOS.

5.1 El gestor del tunel y los servicios de emergencia organizaran, en cooperacion con el
responsable de seguridad y con los organismos competentes en materia de proteccion
civil simulacros periédicos conjuntos para el personal del tinel y los servicios exteriores
de emergencia.

5.2 Estos simulacros deberan ser o mas realistas que sea posible y corresponderse
con las hipotesis de accidente que se hayan definido, proporcionar resultados claros de
evaluacion, evitar todo dafio al tinel y podran también realizarse, en parte, mediante
simulaciones, que proporcionen resultados complementarios.

5.3 Se efectuaran simulacros en cada tunel a escala natural en las condiciones mas
realistas posibles al menos cada cuatro afios. Sélo implicaran el cierre del tinel si
pueden adoptarse medidas aceptables para desviar el trafico. Se efectuaran ejercicios
parciales y/o de simulacién en todos los afios intermedios al periodo indicado. En las
zonas en que existan tuneles proximos unos a otros, se debera efectuar el simulacro a
escala natural en al menos uno ellos.
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5.4 El responsable de seguridad y los servicios de emergencia evaluaran
conjuntamente estos simulacros, redactaran un informe y propondran las medidas
apropiadas.

5.5 Periédicamente se efectuaran ensayos internos de incidentes para analizar la
efectividad de los protocolos de actuacion establecidos.

ANEXO I1l. SENALIZACION DE LOS TUNELES.
1. REQUISITOS GENERALES.

Se incluyen en este anexo las sefales y simbolos que han de utilizarse en los tuneles.
Su descripcion figura en el Convenio de Viena sobre sefializacion vial de 1968 y demas
normativa vigente en materia de sefializacion de carreteras y circulacion, salvo que se
indique lo contrario.

1.1 Se utilizaran sefales viales para identificar los siguientes equipos de seguridad de
los tlneles:

o Apartaderos.

« Salidas de emergencia: se utilizara la misma sefial para todos los tipos de
salidas de emergencia.

o Vias de evacuacion: las dos salidas de emergencia mas proximas estaran
sefalizadas en las paredes a distancias no superiores a 25 m, y a una altura de
entre 1,0 y 1,5 metros por encima del nivel de la via de evacuacién, con
indicacion de las distancias que hay hasta las salidas.

« Puestos de emergencia: sefiales que indiquen la presencia de teléfonos de
emergencia y extintores.

1.2 Radio. En los tuneles en los que se pueda recibir informacion a través de la radio,
se indicara a los usuarios antes de la entrada, mediante los signos adecuados, cOmo
se puede recibir esta informacion.

1.3 Las sefiales e indicaciones se disefiaran y situaran de modo que sean claramente
visibles.

2. DESCRIPCION DE LAS SENALES Y PANELES.

Se utilizaran las sefales adecuadas en la zona de advertencia anterior al tunel, dentro
de éste y después del final del mismo.

2.1 Senal de tunel. Se situara la siguiente sefal en cada entrada del tanel:

-32-



CORRECCION ERRORES REQUISITOS MINIMOS Real Decreto 635/2006 de 26 de mayo.
SEGURIDAD EN TUNELES Consolidado agosto 2009

Sefal E11A del Convenio de Viena correspondiente a los tuneles de carretera

La longitud se indicara ya sea en el panel o en otro panel H2. Asimismo se indicaran
las instalaciones de seguridad del tunel y las obligaciones especificas de circulacién
dentro del mismo (velocidad maxima, separacion entre vehiculos, etc.) en la forma

siguiente:

-33-



CORRECCION ERRORES REQUISITOS MINIMOS Real Decreto 635/2006 de 26 de mayo.
SEGURIDAD EN TUNELES Consolidado agosto 2009

kﬁ‘l‘; FRRFRRFRRFHETR PR FFR]

CARTEL AUTOPISTA 2A

TUNEL DE VIELHA

200m 800m 250m 200m

CARTEL CARRETERA CONVENCIONAL 1A
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CARTEL CARRETERA CONVENCIONAL 2A

En el caso de los tuneles de longitud superior a 3.000 metros, se indicara cada 1.000
metros la longitud restante del tinel con este mismo tipo de sefial.

También podré indicarse el nombre del tunel.

2.2 Sefalizacion horizontal. Debera haber lineas horizontales en el borde de la
carretera de acuerdo con la Norma 8.1-IC de la Instrucciéon de Carreteras sobre
sefnalizacion horizontal del Ministerio de Fomento.

En los taneles bidireccionales, deberan utilizarse a lo largo de la separacion entre
sentidos, medios claramente visibles para separarlos.

2.3 Sefales y paneles para informar de instalaciones.

2.3.1 Estaciones de emergencia. En las estaciones de emergencia se situaran
sefales de informacion, que seran sefiales acordes con la normativa vigente e
indicaran los equipos disponibles para los usuarios de la carretera, como son las
siguientes:

Tekéfono Extintor

En las estaciones de emergencia que estén separadas del tunel por una puerta,
se indicara mediante un texto, claramente legible y escrito en varias lenguas,
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que la estacion de emergencia no garantiza proteccion en caso de incendio. Un
ejemplo seria el siguiente:

ESTA ZONA NO PROTEGE DEL FUEGO
Siga las sefiales hacia las salidas de emergencia
2.3.2 Apartaderos. Las sefales que indiquen los apartaderos deben ser sefales

E acordes con el Convenio deViena. Los teléfonos y extintores se indicaran
mediante un panel adicional o incorporado a la propia seiial.

',F
L
e b
1
¥

¥4 98

e

R

o

2.3.3 Salidas de emergencia. Las sefales que indiquen las salidas de
emergencia deben ser sefiales G acordes con el Convenio de Viena.

&
]

2.3.4 Senalizacion de los carriles. Estas sefiales pueden ser circulares o
rectangulares.
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2.3.5 Sefales de mensaje variable. Estas sefiales mostraran indicaciones claras
que informen a los usuarios del tunel de las eventuales congestiones, averias,
accidentes, incendios u otros peligros.

Historial de disposiciones regulatorias
Este documento incluye las siguientes disposiciones regulatorias:

- REAL DECRETO 635/2006, de 26 de mayo, sobre requisitos minimos de seguridad en
los tuneles de carreteras del Estado.

- CORRECCION de errores del Real Decreto 635/2006, de 26 de mayo, sobre requisitos
minimos de seguridad en los tuneles de carreteras del Estado.
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